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I. Grundlagen der Priifung

1. Vorbemerkung

Nach § 64 SachsLKrO (Priifwesen) i. V. m. § 104 SachsGemO obliegt dem Rechnungspri-
fungsamt die Priifung des Jahresabschlusses mit all seinen Bestandteilen vor der Feststel-
lung durch den Kreistag.

Gemal § 61 SachsLKrO (Haushaltswirtschaft) wird unter anderem auf § 88 SachsGemO, der
geltenden Vorschrift zum Jahresabschluss, hingewiesen.

Die SachsKomPrufVO regelt insbesondere mit 88 10 bis 13 die Priifung des Jahresabschlus-
ses.

Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses war somit zu beurteilen, ob die drei Kom-
ponenten des Jahresabschlusses (die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung und die Vermégensrech-
nung) hach den jeweils geltenden rechtlichen Vorgaben richtig nachgewiesen wurden.

2. Feststellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2019

Mit Schlussbericht vom 03. November 2022 wurde der Jahresabschluss des Landkreises
Nordsachsen zum 31.12.2019 ortlich durch das Rechnungsprufungsamt des Landkreises
Nordsachsen gepriift und bestatigt.

Der Beschluss des Kreistages des Landkreises Nordsachsen uber die Feststellung des Jah-
resabschlusses 2019 (Drucksache-Nr. 3-299/22 und mit Beschluss-Nr. 184/22) erfolgte am 14. De-
zember 2022.

Mit Veroffentlichung im elektronischen Amtsblatt Nr. 1/2023 am 13. Januar 2023 wurde
die ortsubliche Bekanntgabe nach § 88c Absatz 3 Satz 2 SachsGemO (in der Fassung geltend ab
01.01.2018) ordnungsgemal vorgenommen und auf die Einsichtnahme uber die Homepage
des Landkreises Nordsachsen hingewiesen.

ll. Gegenstand, Inhalt und Umfang der Priifung, Verlauf der
ortlichen Priifung

1. Gegenstand der Priifung

Gegenstand der Priifung war der aufgestellte Jahresabschluss per 31.12.2020 des Land-
kreises Nordsachsen.

Die Erstellung, die Aufstellung, die Gewahrleistung der Vollstandigkeit des Inhaltes und
die Ausgestaltung der begriindenden Unterlagen nach den Grundsédtzen ordnungsgemaber
Buchflihrung zur Ergebnis-, Finanz- und Vermogensrechnung (Bilanz) sowie die Fertigung
des Rechenschaftsberichtes, des Anhangs und der Anlagen zum Anhang in Anwendung von
§ 88 Absatz 1 Satz 2 und 4, Absatz 2 Nr. 3 und Absatz 3 und 4 SachsGemO liegen in
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Verantwortung der gesetzlichen Vertreter des Landkreises Nordsachsen und dariber hin-
aus dem Fachbediensteten fiir das Finanzwesen (s 61 SachsLKrO, § 88c Absatz 1 SachsGemO,
§ 62 Absatz 1 SdchsLKrO).

Anmerkung 1

Der Landkreis hat sich mit Beschluss des Kreistages vom 29.06.2022 (s 3 - 251/22) dafiir
entschieden, vom eingerdumten Wahlrecht auch fir den JAB 2020 nach § 88 Absatz 5
SdchsGemO (gedndert durch das 3. Gesetz zur Fortentwicklung des Kommunalrechtes nach Artikel 1 un-
ter Nr. 32 vom 09. Februar 2022) i. V. m. § 63 Absatz 9 SdchsKomHVO (zuletzt durch die Verord-
nung vom 18. Mérz 2022 geéindert) Gebrauch zu machen, indem auf Bestandteile im Rahmen
des Jahresabschlusses fiir 2020, analog des Vorjahres, verzichtet wird.

Der Landkreis entscheid sich fiir den Verzicht auf

1. die Erstellung eines Anhanges als auch eines Rechenschaftsberichtes,

2. die Bildung, Zufiihrung, Aufldésung und Inanspruchnahme von Riickstellungen, so-
fern Aufldsung oder Inanspruchnahme der Riickstellung spétestens mit dem Jah-
resabschluss 2021 zu buchen sind,

3. die kérperlichen Bestandsaufnahmen von Vermogensgegenstiinden, sofern deren
Erfassung und Bewertung durch Anwendung des Buchinventurverfahrens sicherge-
stellt ist.

Pflichtaufgabe des Rechnungspriifungsamtes ist es, auf Grundlage der durchgefiihrten ort-
lichen Priifung, Schlussfolgerungen zu ziehen und ein Urteil Uber den Jahresabschluss
2020 unter Einbeziehung der Buchfiihrung, der Inventur, des Inventars, deren Bewertung
und der ortlich festgeschriebenen Nutzungsdauern von Vermdgensgegenstanden sowie
uber den Rechenschaftsbericht, den Anhang und die Angaben zum Anhang abzugeben.

Anmerkung 2

Das Sdchsische Staatsministerium des Inneren hat mit seinem Hinweisschreiben zur er-
leichterten Aufstellung der Jahresabschliisse bis 2020 vom 25. Mai 2022 punktuell Erldu-
terungen vorgenommen, auch zur Priifung des Jahresabschlusses.

Der Séchsische Stddte- und Gemeindetag hat am 17. Juni 2022 ein Mitgliederrundschrei-
ben zu den Neuregelungen in der SidchsKomHVO veridffentlicht. Trotz der aufgemachten
Forderung gegeniiber dem Staatsministerium des Inneren, auf Grund des eingerdumten
Wahlrechtes auch den JAB 2020 nach § 88 Absatz 5 SéichsGemO (gedndert durch das 3. Gesetz
zur Fortentwicklung des Kommunalrechtes nach Artikel 1 unter Nr. 32 vom 09. Februar 2022)

i. V. m. 5§ 63 Absatz 9 SiichsKomHVQ (zuletzt durch die Verordnung vom 18. Mdrz 2022 geidndert),
fir die értliche Rechnungspriifung ebenfalls in rechtssicher Form verordnungsrechtliche
Erleichterungen im Zusammenhang mit der Rechnungspriifung sicherzustellen, erfolgte
dieses nicht. D. h., die umfassende Priifungsaufeabe des Rechnungspriifungsamtes nach
5 10 Absatz 2 Satz 2 SdchsKomPriifVO bleibt dagegen grundsdtzlich vollumfidnglich beste-
hen.

Im Rahmen des pflichtgemafben Priifauftrages wurden die Einhaltung der gesetzlichen
Vorschriften (Gesetze, Verordnungen, Verwaltungsvorschriften, gegebenenfalls Erlasse) und die mit
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den Rechtsvorschriften im Einklang stehenden erganzend erlassenen Satzungen, Richtli-
nien, Dienstanweisungen und sonstigen ortsrechtlichen Festlegungen sowie die Beachtung
der Grundsatze der ordnungsgemafen Buchfiihrung im Hinblick auf die Erstellung des Jah-
resabschlusses und des Wesentlichkeitsgrundsatzes gepruft und begutachtet.

2. Inhalt und Umfang der Priifung

Der Inhalt und Umfang der Priifung des Jahresabschlusses richtet sich nach § 64 Satz 3
SachsLKrO i. V. m. § 104 SachsGemO und 8§ 10 bis 13 SachsKomPrufVO.

Das Rechnungspriifungsamt hat den Jahresabschluss vor Feststellung im Kreistag darauf-
hin zu priifen, ob

» bei den Ertrédgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Vermégensver-
waltung vorschriftsmabhig verfahren worden ist,

» die einzelnen Rechnungsbetrége sachlich und rechnerisch vorschriftsmabig begriindet und be-
legt sind,
der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

+ das Vermogen, die Kapitalposition, die Sonderposten, die Rechnungsabgrenzungsposten und die
Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

Die Prifung des Jahresabschlusses 2020 ist an Hand der vorgelegten Jahresabschlussun-
terlagen, von Buchungsanordnungen und Zahlungsnachweisen, ferner durch begrindende
Unterlagen einschlieBlich der Eintragungen in den Buchern (Zeit- und Hauptbuch) schwer-
punktmafig und in Stichproben férmlich, rechnerisch und sachlich erfolgt.

Die Verwaltungsvorfalle der Ergebnis-, Finanz- und Vermogensrechnung werden lber das
Programm SASKIA.IFR (das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesenprogramm) abgewickelt. Nach
erteilter Zulassung der SAKD (Sichsische Anstalt fiir kommunale Datenverarbeitung) vom 12. Marz
2021 erhielt Version 4.1 des Programmes SASKIA.IFR die Weiterzulassung bis zum 15. Marz
2025.

Die IT-gestutzte Sicherheit flr die Rechnungslegung und der zu verarbeitenden Daten ist
damit grundlegend gegeben. Die angegliederte Anlagenbuchhaltung ist eine Nebenbuch-
haltung und wird uber die o. g. Finanzsoftware mitgefuhrt.

Weiterentwicklungen und Updates der Softwarelosungen miissen die rechts- und funkti-
onssichere Abwicklung rechnergestiitzter Prozesse ebenfalls sicherstellen.

Das RPA nutzt fur die durchzufuhrende Prufung u. a. einen lesenden Zugriff auf das Pro-
gramm SASKIA.IFR.

Die Prufhandlungen des Rechnungsprufungsamtes bauen fortgesetzt auf vom RPA festge-
legte risikoorientierte Priifansdtze unter Einbezug der Beurteilung der Wirksamkeit des
internen Kontrollsystems. In Vorbereitung der Prufung wurden umfangreiche Daten aufbe-
reitet, Veranderungen analysiert und unter der Mahgabe des Grundsatzes der Wesentlich-
keit und Wirtschaftlichkeit daraus Prifungsschwerpunkte abgeleitet. Auf die zur Verfu-
gung stehenden Prufungskapazitaten zur ortlichen Prufung musste ebenfalls berticksichti-
gend Beachtung beigemessen werden. Entsprechend der Risikoeinschatzung sind neben
der Beurteilung der Ordnungsmabigkeit und Gesetzmalhigkeit des Jahresabschlusses auch
die Entwicklungen im kommunalen Umfeld in seiner Dynamik zu betrachten. Daraus
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resultierend sind daneben fortfiihrend analytische Priifungshandlungen (vorrangig verbunden
mit Plausibilitdtspriifungen) sowie weiterflihrende einzelfallbezogene Priifungen mit Stichpro-
benauswahl durchgefiihrt worden. Auch erfolgte das Einholen von Auskiinften und die
Vorlage von Akten zur Dokumentation und Beurteilung von Verwaltungsvorfallen vom Amt
fur Finanzen und Controlling als auch von den relevanten Organisationseinheiten der
Landkreisverwaltung. RoutinemaBig und unterstiitzend wird auch auf das Arbeiten mittels
Checklisten zuriickgegriffen.

Die Stichproben wurden so gewahlt, dass diese der wirtschaftlichen Bedeutung der Posten
des Jahresabschlusses, der Anhangsangaben und des Rechenschaftsberichtes bei Aufstel-
lung Rechnung tragen wiirden und systematisch Auswertungen und Beurteilungen des
kommunalen Umfeldes gegeben werden konnten.

Die Ergebnisse von einzelnen Verwaltungsprifungen in den laufenden HH- Jahren, gemal
den Priifplanen des RPA, werden in das Beurteilungsspektrum der Jahresabschliisse mit
einbezogen.

Die ortliche Prufung des Jahresabschlusses durch das Rechnungspriifungsamt gemab der
geltenden Vorschrift des § 6 der SachsKomPriifVO ist nicht ganzheitlich als Vollpriifung,
sondern gemal gebildeter Prifansatze und Schwerpunkte vorrangig als System-, Plausibi-
litats-, Einzelfall- und Stichprobenprifung ausgelegt.

Aus der sich aus der Priifung ergebenden Beschrankung der Priifungsfeststellungen kann
nicht darauf geschlossen werden, dass in den nicht angesprochenen Bereichen fehlerfrei
gehandelt wurde.

Es ist daher nicht auszuschlieBen, dass neben den getroffenen Feststellungen in diesem
Schlussbericht zum erstellten Jahresabschluss und den dokumentierten Arbeitspapieren
des Rechnungspriifungsamtes auch zukiinftig Sachverhalte festgestellt werden, die eine
Korrektur von Werten des Jahresabschlusses erfordern kénnten. Gemah § 62 Sachs-
KomHVO konnen noch spater festgestellte Wertveranderungen von Vermogens- und/oder
Schuldenpositionen gegeben sein.

3. Internes Kontrollsystem - komplexe Projektaufgabe

Bei den ortlichen Prifungshandlungen nach dem jahrlichen Prifplan des RPA wird deut-
lich, dass fachinterne Regelungen zu Arbeitsprozessablaufen und Verantwortlichkeiten
teilweise gut, teilweise noch nicht vollstandig aufgebaut bzw. nicht klar abgegrenzt wa-
ren und bei Veranderungen entsprechende Erganzungen bzw. Vervollstandigungen noch
ausstanden. Bestehende Engpasse (personell, zeitlich) und die Vielfaltigkeit der Aufgaben
(verteilt auf die Dezernate, Amter und Sachgebiete) zeigen nach wie vor im Wesentlichen einen
Dezentralisierungsgrad bei der Umsetzung eines funktionierenden IKS des Landkreises auf.
Neuen Aufgaben und sich anhaltend wandelnde Arbeiten und Prozessablaufe in der Ver-
waltung fordern erneut aus Sicht des RPA ein verbessertes und maglichst zentral zu steu-
erndes Projektmanagement IKS, um Risikofaktoren fur den Landkreis stets zu minimieren.
Auch der herausfordernde Verédnderungsprozess einer Landkreisverwaltung infolge der Di-
gitalisierung in den einzelnen Verwaltungsbereichen ist auf dessen Sicherheit und Funkti-
onstiichtigkeit fortgesetzt zu lberpriifen.
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Fiir das funktionierende IKS bedarf es aus Sicht des RPA permanent einer Uberwachung,
um eine bessere Klarheit und Funktionstiichtigkeit in den Prozessabldufen fiir die Land-
kreisverwaltung als Ganzes zu erreichen.

Die Méglichkeit des Aufbaus eines Projektmanagement IKS als zentrale Steuerungsstelle
sollte aus Sicht des RPA, wiederholt empfohlen, gepriift werden.

4, Bedingungen und Verlauf der ortlichen Priifung

4.1. Verlauf der begleitenden Priifung durch das RPA

Die ortlichen Prufungshandlungen zum JAB 2020 des Landkreises erfolgten abermals mit-
tels sich bewahrter begleitender Priifungen und beurteilt sich in Folge als zweckdienliche
Methode, um hinreichend zuverléssige Angaben und Aussagen zur Komplexitdt des Jahres-
abschlusses vornehmen zu konnen. Sofern die im Rahmen der begleitenden Priufung ge-
troffenen Feststellungen zu den jeweiligen Bilanzposten sich auch korrespondierend auf
Positionen der Ergebnis-, Finanzrechnung auswirkten, welche wesentlich die Haushalts-
durchfiihrung des Landkreises bestimmten, wurden weiterverfolgt.

Das Konzept der begleitenden Priifungshandlungen hat sich als konstruktive Alternative
fur eine ergebnisorientierte Prifstrategie des RPA als auch ergebnisausgerichtet fir das
Amt fur Finanzen und Controlling, bezogen auf die Jahresabschlussarbeiten, erwiesen und
verkirzt die dem RPA grundsatzlich zur Verfligung stehende Priifzeit mit Vorlage des end-
gliltig fertiggestellten Jahresabschlusses. Aus dieser weiterhin anhaltenden Erkenntnis
heraus wird an dieser Methode, ebenso flir den JAB 2020 (in Abstimmung mit dem Landrat und
in Fachverantwortung des Fachbediensteten fiir das Finanzwesen), festgehalten.

Die Arbeitshandlungen der begleitenden ortlichen Prifung wurden jeweils mittels einzeln
gefertigter Prifvermerke zum jeweiligen Priifungszeitpunkt als auch Hausmitteilungen
und Anschreiben an die Verwaltung sowie mittels interner Arbeitspapiere im RPA doku-
mentiert.

Weiterfiihrend dienten die Prifvermerke und Mitteilungen des RPA der Verwaltung des
Landkreises:

¥ als weitere Arbeitsgrundlage zur ordnungsgeméfien und qualitativen Erstellung der Ergebnis-, Fi-
nanz- und Vermdgensrechnung 2020

# dargelegte Feststellungen und Hinweise fiihrten zu weiteren Bearbeitungen, zu Vervollstandigun-
gen bzw. zu Korrekturen und zu Abdnderungen von Sachverhalten fiir die Aufstellung des Jahresab-
schlusses

¥ oder der Bestatigung zur Ordnungs- und Rechtmébigkeit und Wirtschaftlichkeit gepriifter Sachver-
halte

¥ als Basis-Arbeitsgrundlage zur Beurteilung und Ermessensvorbereitung und -auslibung beziiglich der
Anwendung der vom Gesetzgeber eingeraumten Neuregelungen (ab 01.01.2018) im Rahmen der
Jahresabschlussarbeiten

4.2. Verlauf der endgiiltigen ortlichen Priifung durch das RPA

Neben der begleitenden Priifung wurde vom Amt fiir Finanzen und Controlling am 04. Ok-
tober 2023 (Posteingang beim RPA) der Entwurf des endgiiltigen Jahresabschlusses 2020 und
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datiert vom 23. Oktober 2023 der endglltig aufgestellte JAB 2020 des Landkreises Nord-
sachsen (vom Landrat unterzeichnet) in seiner Vollstdndigkeit, unter Beachtung der beschlos-
senen Erleichterungsvorschriften, dem RPA am 27.10.2023 lbergeben.

5. Vollstandigkeitserklarung

Gemal § 10 Absatz 5 SachsKomPrufVO ist geregelt, dass der Landrat schriftlich gegeniiber
der Prufeinrichtung zu erklaren hat, dass alle im Rahmen der ortlichen Priifung erteilten
Auskiinfte und Nachweise vollstdndig und richtig vorgenommen worden sind. Diese Erkla-
rung enthielt des Weiteren eine Auflistung der angewiesenen verantwortlichen Auskunfts-
personen fur den erstellten Jahresabschluss.

Die Vollstandigkeitserklarung des Landrates lag dem Rechnungspriifungsamt des Landkrei-
ses Nordsachsen mit Datum vom 23. Oktober 2023 vor.

lll. Grundsatzliche Feststellungen zur Ertrags-, Finanz-,
Vermdogens- und Schuldenlage

Die grundsatzlichen Feststellungen zur Lage und Entwicklung des Landkreises werden
durch nachfolgende Kennziffern untersetzt:

Kennziffern der Ergebnisrechnung

Kennziffer Aussagekraft JAB 2017 | JAB 2018 | JAB 2019 | JAB 2020
Zuwendungs- und wie hoch erhaltene Zuwendungen und Um- 61% 62 % 63 % 64 %
Umlagenquote lagen sich an den ordentlichen Gesamtertrd-

gen bemessen
darunter:
Krelsumlagequote wie hoch die Kreisumnlage mit erhaltener Fi- 23 % 24 9%, 24 % 25 %
mit Finanzausgleichsum- | nanzausgleichsumlage sich an den ordentii-
lage chen Gesamtertrdgen bemisst
Allgemeine Schliisselzu- | wie hoch die allgemeine Schlisselzuweisung 19 % 19 % 19 % 20 %
weisungsguote sich an den ordentlichen Gesamtertrigen

bemisst
Personalaufwands- wle hoch sich der Personalaufwand an den 23 % 21% 22% 22 %
quote ordentlichen Gesamtaufwendungen bemisst
Scch- und Dienst- wie hoch sich der Aufwand filr Sach- und 15 % 16 % 17 % 17 £
Ieistungsquote Dienstleistungen an den ordentlichen Ge-

samtaufwendungen bemisst
Transferaufwands- wie hoch sich die Transferaufwendungen an 39 9% 40 % 40 % 41 %
quote den ordentlichen Gesamtaufwendungen be-

messen
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Soziallaufwands- wie sich der errechnete 27% 27 % 28% 27 %
defizitquote Landkreis Netto-Bedarf Soziales (Produktbereiche 31-
36) an den ordentlichen Gesamtaufwendun-
gen bemisst
Aufwandsdeckungs- | trifft die Aussage, zu welchem Anteil 100 % 101% 103 % 102 %
gm.d die ordentlichen Aufwendungen durch
die ardentlichen Ertrége gedeckt werden
Kennziffern der Finanzrechnung
Kennziffer Aussagekraft JAB 2017 | JAB 2018 | JAB 2019 | JAB 2020
Kapitalquote | wie hoch der Anteil bzw. in welchem Um- 18 % 18 % 20% 20 %
(reine Eigenkapital- fang das Kapital zur Finanzierung des Kom-
quote ) munalvermdgens dient
Kapitalquate Il wie hoch der Anteil bzw. in welchem Um- 44 % 45 % 47 % 45 %
(erweiterte fang das Kapital mit Sonderposten zur Fi-
Eigenkapltalquote) nanzierung des Kommunalvermdgens dient
Verschuldungsquofe wie hoch der Anteil bzw. in welchem Um- 21 % 21% 21% 22 %
aus der Aufnahme von fang das aufgenommene Fremdkapital zur
| titionskredrt Finanzierung des Kommunalvermégens
nves l.lﬂns rediten dient
von Dritten
Liquiditéitssicherungs- | wie hoch der Anteil bzw. in welchem Um- 4% 4% 2% 3%
quote fang die Kassenkredite zur Finanzierung
dienen
Liquiditéits- trifft die Aussage, zu welchem Anteil 93 9% 93 % 100 % 97 %
deckungsgrad die Einzahlungen
die Auszahlungen decken
unter Einbezug des Kassenkredites
Kennziffern der Vermogensrechnung
Kennziffer Aussagekraft JAB 2017 JAB | JAB 2019 | JAB 2020
2018
Anlagenintensitits- | wie hoch der Anteil des Anlage- 49 % 48 % 49 % 54 %
quote vermdgen am Gesamtvermogen ist
(ohne Finanzanlagevermogen)
Re- wird aufgezeigt, ob die Investitionstétigkeit 73 % 92 % 124 % 491 %
investitionsquote ausreicht den Werteverlust auszugleichen
(= 100 % =» Vermogenserhaltung, d. h. reine
Substanzerhaltung;
> 100 % - Vermbgenserhhung, d. h. Sub-
stanzerhdhung;
< 100 % = Vermégensabnahme, d. h. Sub-
stanzverzehr)
Finanzanlagen- wie hoch der Anteil des Finanzanlage- 27 % 27 % 27 % 26%
intensitit vermdgen am Gesamtvermdgen ist
Anlagendeckungs- wie das Anlagevermégen (ohne Finanzanlage- 91 % 92 % 97 % 84 %
grad vermégen) {iber das verfligbare Kapital mit
Sonderposten (= erweitertes Eigenkapital) des
Landkreises gedeckt ist
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Zusammengefasste Gesamtbetrachtungen

[l

|

|

AZ-Nr.

Fortsetzend ist der finanzielle Handlungsspielraum und somit die Leistungsfahigkeit
des Landkreises auch kiinftig als dauerhaft kritisch und gefahrdend zu beurteilen,
um weiterhin die bestandige Aufgabenerfiillung und die damit verbundene Bereit-
stellung der Personalmittel, Sachmittel und sozialen Leistungen als auch Ersatzin-
vestitionen sicherstellen zu konnen. Die Ausgaben steigen grundsatzlich weiterhin
starker als die Einnahmen.

Die Umsetzung der dem Landkreis zugeordneten vielfaltigen Aufgaben ist nach wie
vor mittelfristig mit Finanzierungsrisiken behaftet.

Die ausgewahlten und oben aufgefuhrten Kennziffern der Ergebnis-, Finanz- und
Vermogensrechnung mit der aufgezeigten Zeitreihe liber die letzten 4 Jahresab-
schlisse untersetzen den engen Handlungsspielraum als auch die angespannte fi-
nanzielle Situation des Landkreises. Trotz einer bisher leicht steigenden Zuwen-
dungs- und Umlagequote in Bezug auf die Gesamtertrage ist der Landkreis nur in
der Lage, seine eigenen und gleichfalls steigenden libertragenen Aufgaben (von Bund,
Land und kreisangehdrigen Kommunen) zu decken. Diese Konsequenz zeigt sich folgend in
dem Anstieg der Transferaufwandsquote ebenfalls in Bezug auf die Gesamtaufwen-
dungen. Tiefgreifende Reserven fiir kiinftige HH- Jahre aus der Abrechnung des je-
weiligen laufenden HH- Vollzuges sind auch in 2020 nicht nachhaltig erreicht wor-
den. Diese Wirkung flhrt sich im Finanzhaushalt fort, d. h. echte Liquiditatsreser-
ven sind nicht verfiigbar, was sich am Liquiditatsdeckungsgrad erkennen ldsst. Das
in der Bilanz ausgewiesene Anlagevermogen kann nur mit jahrlich bestandiger in-
vestiver Zuwendungsfinanzierung (Férdermittel) weiterhin relativ stabil gehalten wer-
den, was die Kennzahl des Anlagendeckungsgrades aufzeigt. Das enorme Ansteigen
der Reinvestitionsquote beginnend 2019 und durchschlagend 2020 geht im Wesentli-
chen ausschlieBlich mit der Umsetzung des nachhaltigen Breitbandausbaues einher.

Aus Sicht des Jahresabschlusses 2020 und im Blick auf die in den Folgejahren zu er-
wartenden Abschliissen, als auch um das Wissen der Anderungen zum SachsFAG (ins-
besondere ab 2021), die auch noch in 2021 zu verzeichnenden Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie sowie den Auswirkungen des Ukraine-Krieges und des stufen-
weisen Anstieges der Leitzinsen durch die Europaische Zentralbank wird sich die
finanzwirtschaftliche Lage des Landkreises weiterhin durchschlagend
verschlechtern.

Die grohten Aufwendungen des Landkreises sind die Sozialen Hilfen (Produktzuordnung
31 bis 35) und die Kinder-, Jugend - und Familienhilfe (Produktzuordnung 36). Sie sind
Pflichtleistungen des Landkreises und werden auch weiter ansteigen.

Der Landkreis rechnete mit Abschluss des laufenden Jahres 2020 ein positives Ge-
samtergebnis von 6.307,2 T€ ab, was sich kapitalerhéhend in der Vermogensrech-
nung auswirkt.

Der erreichte positive Abschluss des Gesamtergebnisses aus der Abrechnung des HH-
Jahres 2020 wird in den folgenden Jahren prognostisch nicht in diesem Mafe
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fortgesetzt werden konnen, insoweit keine gesetzlichen Entlastungen fur die Land-
kreise erwartbar sind.

B Die mit der Neuregelung des § 72 Absatz 3 Satz 3 SachsGemO i. V. m. § 24 Absatz 3
SachsKomHVO eingeraumten Wahlrechte ermdglichen es, einen sich ermittelnden
negativen Saldo aus Alt-Abschreibungen (Netto-Abschreibungen des Vermégensbestandes bis
zum 31.12.2017) im ordentlichen Ergebnis als auch im Sonderergebnis mit dem Basis-
kapital zu verrechnen und den jeweiligen Riicklagen zusatzlich zuzufuhren. Dariiber
hinaus kénnen Netto-Restbuchwerte jener Vermogensgegenstande, welche im Zeit-
punkt von Hinzuaktivierungen von nachtraglichen Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten nach dem 01.01.2018 dann Neu-Vermogen darstellen, mit dem Basiskapital
verrechnet und der Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses zugefiihrt
werden.’

Die mit diesen gesetzlich eingeraumten Wahlrechten ausgeubte Aufstockung von
Riicklagemitteln des Landkreises stehen dann ebenfalls fiir kiinftige Haushaltsaus-
gleiche zur Verflgung. Zu bedenken ist allerdings, dass diese Verrechnungen nur bis
zu einem feststehenden Basiskapital-Sockelbetrag zulassig sind.

Von den genannten Regelungen wurde 2020 zum Teil Gebrauch gemacht.

m Die Bilanzsumme erhdhte sich gegeniiber dem Vorjahr um rund 36.458,0 T€.
Wesensbestimmend ist die Erhohung auf die Bilanzierung der investiven Malhnahmen
zur BreitbanderschlieBung zuruckzufuhren.

® Durch die vorgenommenen Tilgungsleistungen des Landkreises bei den aufgenom-
menen Krediten flir ausschlieflich investive Zwecke senkte sich der Schuldenstand
gegeniiber dem Vorjahr in Folge erneut leicht ab und betrug nunmehr 98.540,0 TE€.
Im Vergleich zu anderen Landkreisen des Freistaates Sachsen ist die Verschuldung
des Landkreises mit nunmehr 498 € je Landkreiseinwohner (Vorjahr 508 €) jedoch wei-
terhin bedeutend zu hoch.

Gemal den Festlegungen des Kreistages vom 10.12.2014 zur Konzeption der Ent-
schuldung des Landkreises ist in Folge mit dem Abrechnungsjahr 2020 erneut eine
Wertsumme fur die zusatzliche Tilgung von investiven Krediten von rund
1.288,3 T€ ermittelt worden. Mit dem JAB wurde folgend eine entsprechende Ver-
bindlichkeit eingestellt.

m Die Zahlungsverflgbarkeit (Liquiditat) des Landkreises war abermals, analog im
Ruckblick der Vorjahre, grundsatzlich durch den bestandigen Ruckgriff auf Kassen-
bestandsverstarkungsmittel flr den Zahlungsverkehr im Rahmen des Haushaltsvoll-
zuges 2020 gekennzeichnet. Der mit der Haushaltssatzung 2020 festgelegte Hochst-
betrag der Kassenkredite von 56,6 Mio€ fur die rechtzeitige Leistung von Auszah-
lungen wurde im Haushaltsjahr nicht Uberschritten.

! Zur Thematik wird auf die Ausfihrungen in diesem Bericht unter Ill. auf die Punkte 4.2.1.1. Basiskapital und 4.2.1.2. Riicklagen
verwiesen.
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m Uber direkt frei verwendbare eigens erwirtschaftete liquide Mittel (monetire Kapazi-
titen, Reserven) fur kiinftige Investitionen, ohne den Ruckegriff auf Fremdmittel, ver-

flgte der Landkreis anhaltend nicht.

1. Die Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung (Ertrags- und Aufwandslage?) des Landkreises im Hinblick auf die Pla-
nung und den Abschluss (= Haushaltsverlauf des Jahres 2020) schlieBt nach drtlicher Priifung
des Jahresabschlusses 2020 wie folgt ab:

Position HH-Plan gemah | fortgeschriebener Ergebnis Vergleich fort-
Beschluss Plan in € geschriebener
in € in € Plan/Ergebnis
in €
ardentliche Ertrige 298.633.726,00 310.624.343,32 | 297.342.528,13 -13.281.815,19
ordentliche Aufwendungen 300.888.323,00 315.730.031,91 290,261.304,73 -25.468.727,18
ordentliches Ergebnis (Saldo) -2.254,597,00 -5.105.688,59 | +7.081,223,40 | +12.186.911,99
auBerordentliche Ertrige 88.404,00 288.979,00 7.360.943,73 +7.071.964,73
auBerordentliche Aufwendun- 0,00 0,00 B.134.957,90 +8.134.957,90
| gen
Sonderergebnis (Saldo) +88.404,00 +288.979,00 -774.014,17 -1.062,993,17
Gesamtergebnis (Saldo) -2.166,193,00 -4,816.709,59 +6,307.209,23 | +11.123.918,82
Abdeckung von Fehlbetrdgen
aus Vorjahren (ordentliches Er- 0,00 0,00 0,00 0,00
gebnis und Sonderergebnis)
Verrechnung eines Fehlbetrages
mit dem Basiskapital® (ordentli- 2.166.193,00 2.166.193,00 1.552.013,03 -614,179,97
ches Ergebnis und Sonderergebnis)
verbleibendes Gesamtergebnis 0,00 -2,650.516,59 +7,859.222,26 | +10,509.738,85
{Saldo)

Die zur ortlichen Priifung vorgelegte Ergebnisrechnung per 31.12.2020 ist gemal der Gliederung nach
§21. V. m. 548 SichsKomHVO als Anlage 1 dem Bericht beigefiigt.

Ordentliches Ergebnis

Die ordentlichen Ertrdge resultieren im Wesentlichen z. B. aus der allgemeinen Schlissel-
zZuweisung (58.451,7 T€), den Zuweisungen fur den Mehrbelastungsausgleich (10.452,7 T€),
den aufgabenbezogenen Leistungsbeteiligungen des Bundes (15.536,5 T€), den Zuweisungen
fur Ubertragene Aufgaben (7.064,8 T€), den Zuwendungen und Zuschiissen fur laufende
Zwecke vom Freistaat Sachsen (11.832,5 T€), der Kreisumlage (75.223,4 T€) als auch den of-
fentlich-rechtlichen Leistungsentgelten (40.849,4 T€) und den Kostenerstattungen / Umla-
gen (36.081,1 T€).

? sind die Ertrige und Aufwendungen, die unabhéngig von ihrem Zahlungszeitpunkt periodengerecht dem Haushaltsjahr wirtschaftlich
zugeordnet werden
3 nach § 72 Absatz 3 Satz 3 SichsGemoO - neu ab dem HH- Jahr 2018
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Die ordentlichen Aufwendungen ergeben sich im Wesentlichen aus den Personalaufwen-
dungen (63.076,6 T€), den Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen (48.538,6 T€), den
gestiegenen Transferaufwendungen* (117.829,9 T€%), den sonstigen ordentlichen Aufwen-

dungen (46.175,3 T€) sowie den Abschreibungen (13.586,6 T€).

Die o. g. Transferaufwendungen stiegen gegenuber dem Vorjahresergebnis um 3.603,2 T€
an. Die getatigten Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen blieben unter dem
Planansatz des Haushaltsjahres als auch merklich unter dem fortgeschriebenen Planan-
satz, da insbesondere die laufenden Instandhaltungsmafnahmen an den baulichen Anla-
gen (Gebdude, Betriebsvorrichtungen, bewegliches Anlagevermdgen u. 4.) nicht umgesetzt werden
konnten bzw. sich zeitlich verschoben haben.

Die Personalaufwendungen blieben unter den fortgeschriebenen Planansatz i. H. v. rund
2.027,5 TE (Siehe hierzu die Ausfiihrungen zur COVID-19-Pandemie).

Des Weiteren waren auch geringere Aufwendungen als geplant bei den sonstigen ordentli-
chen Aufwendungen, speziell bei den KdU-Leistungen zu verzeichnen. In dieser Aufwands-
position waren 7.191,4 T€ an Minderaufwendungen zu verzeichnen. Der Sachverhalt ist
dadurch begriindet, dass die vollsténdige Ubernahme der KdU-Leistungen fiir anerkannte
Asyl- und Schutzberechtigte gemah § 46 Abs. 9 Sozialgesetzbuch Il (SGB II) vom Bund nur
bis vorerst 2018 erfolgen sollte. Die Regelung wurde seither zweimal verlangert, bis ein-
schliefilich 2021. Daruber hinaus ist ab 2019 auch fur den restlichen Bereich im SGB |l
eine erhohte Bundesbeteiligung an den KdU-Leistungen geregelt worden. Die erhohte
Bundesbeteiligung an den KdU-Leistungen ist ebenfalls vorerst bis 2021 verlangert wor-
den. Zum Planungszeitpunkt des Doppelhaushaltes 2019/2020 waren die Sachverhalte
noch nicht in diesem Mabe rechtskonform bekannt.

Folgend konnte mit Abrechnung des HH- Jahres 2020 ein positives Haushaltsergebnis er-
mittelt werden. Die ordentlichen Ertrage liberstiegen die ordentlichen Aufwendungen und
ein ordentliches Ergebnis von + 7.081,2 T€ wurde schlussgerechnet.

Die groBte Gesamtaufwandsposition der pflichtigen Leistungen des Landkreises bildet sich
uber die Sozialen Hilfen (Produktzuordnung 31 bis 35) und die Kinder-, Jugend- und Familien-
hilfe (Produktzuordnung 36) bereits liber Jahre ab. Die Aufwendungen stiegen in den letzten
HH- Jahren fast immer stetig an. Die abgerechneten Hilfeleistungen und deren Entwick-
lung zeigen sich Uber die letzten 7 Jahre wie folgt auf:

4 inktusive Abschreibungen auf Sonderposten fiir geleistete Investitionsférderungsmafnahmen von 933,9 TE
*darin enthalten die Sozialumlage an den Kommunalen Sozialverband von 23.609,7 T€ und die Kulturraumumlage
von 1.592,2 TE
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Abrechnung der Aufgabenausfiihrung
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Die vereinnahmte Kreisumlage (Umlagesatz 2020, analog des Vorjahres, von 34,49 v. H. der Umlage-
grundlagen) betrug in Summe 75.223,4 T€ und die Finanzausgleichsumlage 122,9 TE.

In Anbetracht der prognostisch weiter steigender Aufwendungen in diesen pflichtigen Auf-
gabengebieten der Sozialen Hilfen und der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe ist die vor-
herrschende Finanzausstattung des Landkreises, auch unter dem Einsatz der jeweiligen
Hohe der Kreisumlage, als anhaltend angespannt, ebenso im Hinblick der weiteren viel-
schichtigen Aufgaben des Landkreises, zu beurteilen.

Sonderergebnis

Nach § 2 Absatz 2 SachsKomHVO (in der Fassung geltend ab 01.01.2018) sind Ertrage und Auf-
wendungen dann als ,,auberordentlich” und somit im Sonderergebnis zu berlicksichti-
gen, wenn es sich um Ertrage oder Aufwendungen handelt, die auBerhalb der gewdhnli-
chen Geschafts- und Verwaltungstatigkeit anfallen oder die durch Vermogensverauferun-

gen und -lUbertragungen erzielt werden.

COVID-19-Pandemie

Wesenspragend im Sonderergebnis 2020 sind die Auswirkungen der MaBnahmen zur
COVID-19-Pandemie, ein unvorhergesehenes bzw. auberordentliches Ereignis.

Unter Beachtung der Hinweise des SMI vom 31, Marz 2020 zur buchungstechnischen Um-
setzung beziiglich des Anfallens der Ertrage und Aufwendungen der Corona-Pandemie als
auch des Erlasses des SMI vom 27. Oktober 2020 zur Anwendung des Gemeindewirtschafts-
rechtes im Zusammenhang mit den MaBnahmen zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie
war dieses Schadensereignis, insoweit moglich, im Sonderergebnis darzustellen bzw. ab-
zuwickeln.

Im Wesentlichen kann hier ausgefiihrt werden, dass der Landkreis zur Bewaltigung der
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie, gemal Bescheid vom 11. August 2020 nach § 22c¢
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Abs. 1 Nr. 3 des SachsFAG, finanzielle Mittel i. H. v. 7.149,9 T€ erhalten hat, davon kam
bereits ein Teilbetrag von 4.636,6 T€ in 2020 zur Anrechnung von Aufwendungen. Allein
die Personalkosten durch den Einsatz der Beschaftigten des Landkreises, welche zur Be-
waltigung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie in 2020 erforderlich wurden, belie-
fen sich auf 2.261,5 T€ und sind deshalb verursachergerecht im Sonderergebnis darge-
stellt worden.

Mit dem Bescheid vom 08. September 2020 einschlieBlich Anderungsbescheid vom 17.
Marz 2021, nach § 22¢ Abs. 1 Nr. 4 und Absatz 4 des SachsFAG i. V. m. der YwV zum Aus-
gleich entgangener Elternbeitrage 2000, wurden weitere finanzielle Mittel i. H. v.
2,079,6 T€ bereitgestellt und abgerechnet.

In Zusammenarbeit mit dem Amt fiir Finanzen und Controlling und dem Amt fiir Personal
und Organisation begleitete das RPA den Abrechnungsprozess im Rahmen der Beachtung
der Wesentlichkeitsgrundsdtze.

Mit dem HH- Vollzug 2020 wurde dennoch ein geringfiigiges negatives Haushaltsergebnis
ermittelt. Die auberordentlichen Ertrage blieben hinter den auBerordentlichen Aufwen-
dungen zurlick und ein auBerordentliches Ergebnis in Form eines Fehlbetrages des Sonder-
ergebnisses von 774,0 T€ wurde schlussgerechnet.

Der Fehlbetrag des auBerordentlichen Ergebnisses (Sonderergebnis) aus dem abgelaufenen
HH- Jahr 2020 wurde mit dem Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses des laufenden
Jahres 2020 verrechnet (7.081,2 T€ abziiglich 774,0 T€ = 6.307,2 T€).

Gesamtergebnis

Die Ergebnisrechnung 2020 wird nach ortlicher Prufung des Jahresabschlusses insgesamt
(ordentliches Ergebnis + Sonderergebnis) mit einem Saldo von 6.307,2 T€ (Gesamtiiberschuss) fest-
gestellt.

Verbleibendes Gesamtergebnis
Mit der Ausiibung der Wahlrechte zur Verrechnung der Netto-Alt-Abschreibungen

(Abschreibungen des Vermégenshestandes bis zum 31.12.2017) im ordentlichen Ergebnis i. H. v.
975,8 T€ als auch im Sonderergebnis i. H. v. 576,2 T€ (iiber das Basiskapital), erhéhte sich
das verbleibende Gesamtergebnis 2020 von 6.307,2 T€ um 1.552,0 T€ auf 7.859,2 T€

(= verbleibender Gesamtiiberschuss).
Der entsprechend transparent vorzunehmende Ausweis in der Ergebnisrechnung als auch

in den Riicklagenzufiihrungen wurden, infolge begleitender Priifungshandlungen des RPA,
rechtskonform umgesetzt.
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2. Die Finanzrechnung

Die Finanzrechnung (Liquidititsrechnung nach den getrennten Zahlungsstrémen der laufenden Verwal-
tungstatigkeit, der Investitionstétigkeit und der Finanzierungstitigkeit) im Hinblick auf die Planung
und den Abschluss (= Haushaltsverlauf des Jahres 2020) schlieBt nach drtlicher Priifung des Jah-
resabschlusses 2020 wie folgt ab:

Position HH-Plan gemah | fortgeschriebe- Ergebnis Vergleich fortge-
Beschluss ner in € schriebener
in € Plan Plan/Ergebnis
in € in €
Einzahlungen aus laufender 289.394.137,00 291.729.127,62 288.380.612,62 -3.348.515,00

Verwaltungstatigkeit

Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit

283.103.998,00

297.945.706,91

276,756.088,45

-21.189.618,46

Zahlungsmittelsaldo aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit
(Saldo)

+6.290.139,00

-6.216.579,29

+11.624.524,17

+17.841.103,46

Einzahlungen aus Investitions-
tatigkeit

101.61%.577,00

116.746.442,95

53.370.418,68

-63.376.024,27

Auszahlungen aus Investitions-
tatigkeit

109.619.682,00

133.704.954,22

60.420.793,09

-73.284.161,13

Zahlungsmittelsaldo aus In-
vestitionstatigkeit (Saldo)

-8.000,105,00

-16,958,511,27

-7.050.374,41

+9.908.136,86

Finanzierungsmittellber-
schuss /-bedarf (Saldo)

-1.709.966,00

-23.175.090,56

+4.574.149,76

+27.749.240,32

Einzahlungen aus Kreditauf- 1.596.000,00 1.596.000,00 3.344,332,20 +1,748.332,20
nahmen und wirtschaftlich

gleichkommenden Rechtsge-

schaften

Auszahlungen fiir Tilgung von 3.522.715,00 3.522.715,00 5.127.943,30 +1.605.228,30

Krediten und wirtschaftlich
gleichkommenden Rechtsge-
schaften

Zahlungsmittelsaldo aus Fi-
nanzierungstitigkeit
(Saldo)

-1.926.715,00

-1.926.715,00

-1.783.611,10

+143.103,90

Anderung des Finanzmittel-
bestandes im HH- Jahr

-3.636.681,00

-25.101.805,56

+2.790.538,66

+27.892.344,22

Darlehnsriickfliisse und Dar- 0,00 -805.316,30 -767.804,46 -37.511,84
lehnsgewdhrung (Saldo)

Einzahlungen aus der Auf- 0,00 0,00 103.600.000,00 +103.600.000,00
nahme von Kassenkrediten

Auszahlung zur Tilgung von 0,00 0,00 99.600.000,00 +99.600.000,00
Kassenkrediten

Saldo aus Kassenkrediten 0,00 0,00 +4.000.000,00 +4.000.000,00
Saldo aus haushaltsunwirksa- n-n -615.006,26

men Vorgdngen (nur durchlau- -

fenden Gelder)

Anfangsbestand an Zahlungs- --- - +425,287,70

mitteln (liquide Mittel)
-Stand 01.01.2020-
ohne Kassenkredite

Endbestand an Zahlungsmit-
teln (liquide Mittel)

-Stand JAB 31.12.2020 -
ohne Kassenkredite

+5.833,015,64
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Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
Der Finanzmittelfluss aus der laufenden Verwaltungstatigkeit 2020 weist mit dem Jahres-
abschluss einen Finanzmitteliiberschuss von rund 11.624,5 T€ aus.

Die Finanzmittelzu- und -abflusse 2020 begriinden sich im Wesentlichen auf den Zahlungs-
vollzug von zahlungswirksamen Vorgangen bezogen auf die Ergebnisrechnung 2020.
Erhaltene Einzahlungen (z.B. fiir die weitere Umsetzung der Digitalisierung in der Verwaltung, Bewalti-
gung des Schadensereignis COVID-19-Pandemie) erhohten den Zufluss an liquiden Mitteln. In Folge
der Nichtumsetzung oder zeitlicher Verzégerungen von geplanten MaBnahmen im Bereich
der Sach- und Dienstleistungen (Instandhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen und fiir sons-
tiges unbewegliches Vermogen) im HH- Jahr 2020 kam es zur Nichtinanspruchnahme eingeplan-
ter liquider Mittel. Bei den eingeplanten Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
(hier der Leistungsbeteiligung bei Leistungen fiir Unterkunft und Heizung) kam es infolge gesetzlicher
kurzfristiger Anpassungen dazu, dass gleichfalls eingeplante Auszahlungen nicht in An-
spruch genommen werden mussten (7.244,5 T€), die im Doppelhaushalt 2019/2020 bereits
geplant waren. In diesem Zusammenhang wird im Wesentlichen auf die o. g. Ausfiihrun-
gen zur Ergebnisrechnung verwiesen.

In die weitere Betrachtung ware noch einzubeziehen, dass mit der Entscheidung zur Uber-
tragung von Ermachtigungen des Ergebnishaushaltes in das Folgejahr, die finanziellen
Auswirkungen sich auf den Kassenmittelbestand im Folgejahr fortschreibt.

Zahlungsmittelsaldo aus Investitionstatigkeit

Der Finanzmittelfluss aus der Investitionstatigkeit weist mit dem JAB 2020 einen Finanz-
mittelfehlbetrag (-bedarf) von rund 7.050,4 T€ aus und erhohte sich vergleichsweise et-
was gegeniiber dem Vorjahr.

Das erreichte Ergebnis in den Einzahlungen und Auszahlungen blieb unter dem Fehlbedarf
lt. des Beschlusses zum HH- Plan als auch zum fortgeschriebenen Planansatz 2020 zuriick.
Im Wesentlichen war der Ausbau des Hochgeschwindigkeits-Breitbandnetzes fortfihrend
zentrale Aufgabe als auch Investitionen im Bereich Schulausbau, Rettungsdienst und Feu-
erwachen. Weitere investive MaBnahmen erfolgten ebenfalls im StraBenbau sowie zur An-
schaffung von Ausstattungsgegenstanden und fur immaterielle Bedarfe an Vermogensge-
genstanden im Zuge der weiteren Digitalisierung.

Breitbandausbau

Die Finanztransfers in der Finanzrechnung, Teil Investitionstatigkeit, war 2020 insbeson-
dere dadurch gepragt, dass wesentliche Einzahlungen und Auszahlungen fir die Umset-
zung der Erschliefung zum Breitbandausbau vorgenommen wurden. In Summe flossen al-
lein fur die Breitbandausbau in 2020 Einzahlungen aus gewahrten Zuwendungen (Bund,
Land) von rund 44.397,4 T€ und Auszahlungen fiir die Erschliefbung von rund 49.395,3 T€.
Dieses betraf alle 6 Projektgebiete (Erschliebung der ,weiben Flecke") des Landkreises, welche
dann im Folgejahr 2021 fortgefihrt wurden.
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In die weitere Betrachtung wére auch an dieser Stelle noch einzubeziehen, dass mit der
Entscheidung zur Ubertragung von Ermachtigungen des Finanzhaushaltes in das Folgejahr,
die finanziellen Auswirkungen sich auf den Kassenmittelbestand im Folgejahr fort-
schreibt.

Zahlungsmittelsaldo aus Finanzierungstatigkeit

Der Finanzmittelfluss aus der Finanzierungstétigkeit weist mit dem JAB 2020 einen
Finanzmittelfehlbetrag (-bedarf) von rund 1.783,6 T€ aus.

Bei den Finanzierungsmittelzuflissen handelt es sich hauptsachlich um
¢ zwei Kreditaufnahmen des Rettungsdienstes von rund 2.056,0 T€ sowie
e eine Restkreditaufnahme zur Start- und Landebahn des Flughafens von 2,8 T€.
Bei den Finanzierungsmittelabfliissen handelt es sich hauptsachlich um
« vorgenommene planmahige Tilgungen von Krediten im Bereich des Rettungsdiens-
tes von rund 1.043,2 T€ sowie
« vorgenommene planmabige und auBerplanmabige Kredittilgungen fiir Investitionen
des Landkreises von rund 2.845,2T€°.

Anderung des Finanzmittelbestandes gesamt

In der Gesamtbetrachtung war eine Anderung des Finanzmittelbestandes des Landkreises
infolge des Vollzuges des HH- Jahres 2020 mit einem verbleibenden Finanzmitteliiber-
schuss von rund 2.790,5 T€ schlusszurechnen. Gegeniiber dem ursédchlich beschlossenen
Haushaltsplan mit einem ausgewiesenen Finanzmittelbedarf von 3.636,7 T€, zeichnete
sich ein verminderter Finanzmittelverbrauch im Rahmen des HH- Vollzuges von rund
6.427,2 T€ ab. Stichtagsbezogen zum 31.12.2020 belief sich der Kassenkredit hingegen
auf 14.500,0 T€.

Nachrichtlich - Finanzmittelbestand unter Einbezug des Liquiditatskreditstandes

per per per per per

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020

Endbestand an Zahlungs- +1.403,1 TE +729,9 T +614,9 TE +425,3 T€ +5.833,0T¢
mitteln (liquide Mittel)

Stand der Liquiditdtskre- 22.000,0 TE 20.800,0 T€ 21.000,0 TE 10.500,0 TE 14.500,0 T€

ditaufnahme
tatsdchlicher Finanzmittel- -20.596,9 T€ | -20.070,1TE€ | -20.385,1T€ | -10.074,7 T€ -8.667,0 TE
bestand

= Liguiditadtsbedarf

3. Haushaltsplan, Planfortschreibung, Erméachtigungsiibertragungen

Der Haushaltsplan des Landkreises ist in 6 Teilhaushalte untergliedert.

Zum Jahresabschluss bedarf es einer Betrachtung der Ertrdge und Aufwendungen sowie
der Einzahlungen und Auszahlungen nicht nur in Bezug auf die urspriinglich beschlossenen
Planansatze, sondern auch in Bezug auf die fortgeschriebenen Planansatze. Der

6 Tilgungsbetrag von 1.144,0 TE aus der Umsetzung der Entschuldungskonzeption, Feststellung aus dem JAB 2016, mit enthalten
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fortgeschriebene Planansatz umfasst gemah der rechtlichen Festlegung in § 59 Nr. 18
SachsKomHVO den beschlossenen Plan (gaf. den beschlossenen Nachtragsplan), die (ibertrage-
nen Ermachtigungen aus dem Vorjahr, die Ansatze fur uber- bzw. auberplanmaBige Er-
trage und Einzahlungen als auch die Ansatze fiir bewilligte Uber- bzw. auBerplanmabBige
Aufwendungen und Auszahlungen sowie Ansatzveranderungen auf Grund von Zweckbin-
dungen, welche im laufenden Jahr gegeben sind. Somit sind die Veranderungen des be-
schlossenen HH- Planes zum fortgeschriebenen Plan jeweils zu beriicksichtigen und zu
werten.

Die Beachtung der Planungs- und Gesetzesvorgaben und deren Kontrolle und Steuerung
liegt hier in Verantwortung des Amtes fur Finanzen und Controlling.

Die Bestimmung und Ubertragung der Ermachtigungen erfolgt jeweilig im Rahmen der
Aufstellung des Jahresabschlusses nach § 21 1. V. m. § 46 SachsKkomHVO. Mit der Festle-
gung von Ermachtigungsiibertragungen wird das Ergebnis in dem abzuschlieBenden HH-
Jahr nicht belastet, erst in dem/n Folgejahr/en.

Dem RPA wurden die vom Amt fur Finanzen und Controlling iberwachten und gepruften
Abrechnungsunterlagen zur Kenntnis gegeben.

Das zugehorige gesetzliche Formblatt ,,Vorbelastungen kunftiger Haushaltsjahre gemal
§ 46 SachsKomHVO* lag zum Priifungszeitpunkt vor und ist Bestandteil des JAB 2020.
Dem zu entnehmen ist, dass finanzielle Netto-Belastungen’ aus der Abrechnung des Er-
gebnishaushaltes (verwaltungstitigkeit) von 3,3 Mio€ und aus der Abrechnung des Finanz-
haushaltes (fiir Investitionstatigkeit) von 49,5 Mio€ (gesamt 52,8 Mio€) gebunden wurden, wel-
che mit Abschluss des HH- Jahres 2020 nicht in Anspruch genommen worden waren.

Nach Plausibilitatsbetrachtungen des RPA war erkennbar, dass den ausgewiesenen
Netto-Belastungen aus der Abrechnung des Finanzhaushaltes (fiir Investitionstitigkeit) von
49,5 Miof£ allein davon 40,3 Mio€ der Fortfiihrung des Breitbandausbaus dienen. Den bei-
gemessenen Zuwendungen von Bund und Land mit einer Forderquote von insgesamt 90
Prozent der forderfahigen Ausgaben (pauschale Hochrechnung durch das RPA: ergébe rund 36,3 Mio€
auf Basis vorliegender Zuwendungsbescheide im Hinblick auf den bestehenden Abrechnungsstand des HH-
Jahres 2020) wurden nicht mindernd gegengerechnet. Das ergabe somit in der Realitat eine
um ein Vielfaches geringer auszuweisende Netto-Belastung. Neben der tabellarischen Auf-
stellung als auch im gesetzlichen Formblatt ,,Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre ge-
mab § 46 SachsKomHVO*“ fand dieser Sachverhalt der Anteilsfinanzierung keine Berlick-
sichtigung.

Daruber hinaus wird auf das gesetzlich vorgeschriebene Muster der Finanzrechnung (Muster
12) der VwVY KomHSys im Hinblick auf die Darstellung der Einzahlungen aus Ubertragenen
Ermachtigungen der Vorjahre und der Auszahlungen aus uibertragenen Ermachtigungen
der Vorjahre verwiesen®,

Auf die Ordnungsmdfiigkeit und die Vollstdndigkeit der Angaben mit einem jeden Jahres-
abschluss zum 31.12. ist zu achten.

7 Aufwendungen im Ergebnishaushalt bzw. Auszahlungen fiir Investitionen im Finanzhaushalt unter Abzug von zugehérigen
anspruchsbegriindenden Ertrigen im Ergebnishaushalt bzw. Einzahlungen fir Investitionen

# gesetzliche Veranderungen der VwV KomHSys zur der Finanzrechnung (hier bezogen u. a. auf die Zeilen 48 und 49 in Muster 12)
erfolgten zum 01.01.2018
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Grundsatzlich wirken die Ermachtigungslibertragungen wie ein Planansatz und stehen da-
mit zusatzlich zum Haushaltsansatz des nachsten Jahres (hier 2021) zur Verfilgung. Sie stei-
gern damit den Liquiditatsbedarf (Netto-Belastung) im Fall ihrer Inanspruchnahme.

Dem gegenuber sind tatsachlich verfligbare Liquiditatsiiberschiisse des Landkreises per
31.12.2020 zur Umsetzung der Finanzierung dieser Belastungen in den Folgehaushaltjah-
ren nicht greifbar gegeben und werden gegenwartig teilweise lber die Inanspruchnahme
von Kassenkreditmitteln aus- bzw. zwischenfinanziert.

Das RPA verzeichnet seit Jahren einen Anstieg der Ermdchtigungsiibertragungen, was
zum weiteren Liquiditdtsrisiko fiir den Landkreis werden kann. Der Bedarf an geplanten
Investitionsmafinahmen einschliefilich der aus den Vorjahren iibertragenen Ermdchtigun-
gen (Netto-Belastungen) fiir Investitionen und Investitionsférdermafinahmen sollten hin-
sichtlich ihrer Priorisierung genau iberpriift werden.

4. Die Vermogensrechnung

Die Vermogensrechnung (Bilanz) ist die Gegenuberstellung des Eigenvermagens des Land-
kreises (Aktiva) und wie dieses durch Eigen- und Fremdkapital (Passiva) zum Abschlussstich-
tag gedeckt ist.

Die Erfassung und Bewertung der Vermogensgegenstande und der Schulden ist nach

§ 88 SachsGemO i. V. m. § 36 ff. SachsKomHVO vorzunehmen. Somit sind alle dem Land-
kreis wirtschaftlich zuzurechnenden Vermdgensgegenstdande, das Basiskapital, die Sonder-
posten, Riicklagen, Ruckstellungen, die Schulden sowie die Rechnungsabgrenzungsposten
unter Beachtung der rechtlich vorgegebenen Bewertungsgrundsatze auszuweisen.

Mit dem JAB 31.12.2020 nahm die Bilanzsumme gegeniiber dem Vorjahr um
36.458,0 T€ an Wert zu, was einer Erhohung um 7,5 % zum Vorjahr entspricht, und stellt
sich strukturiert nachfolgend dar:

Aktiva JAB per JAB per Anteil Verdnderung
31.12.2019 31.12.2020 2020 2019 zu 2020
in € in € in % in €
Anlagevermdgen 366.758.269,73 | 419.086.700,35 80,5 +52.328.430,62
Umlaufvermdgen 113.865.774,65 97.911.052,90 18,8 -15.954.721,75
Aktive Rechnungsabgren-
Zungsposten 3.403.196,16 3.487.408,43 0,6 +84.212,27

Nicht durch Kapitalposition
gedeckter Fehlbetrag
0,00 0,00 0,0 0,00

Summe Aktiva

484.027.240,54 520.485.161,68 100,0 +36.457.921,14
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Passiva JAB per JAB per Anteil Veranderung

31.12.2019 31.12.2020 2020 2019 zu 2020

in € in € in % in €

Kapitalposition 97.711.463,17 104.018.672,40 20,0 +6.307.209,23
Sonderposten 131.655.015,95 132.537.627,88 25,5 +882.611,93
Riickstellungen 21.399.861,10 21.471.078,63 4,1 +71.217,53
Verbindlichkeiten 232.725.834,69 261.930.146,22 50,3 +29.204,311,53
Passive Rechnungsab-
grenzungsposten 535.065,63 527.636,55 0,1 -7.429,08
Summe Passiva

484.027.240,54 520.485.161,68 100,0 +36.457.921,14

Die zur ortlichen Priifung vorgelegte Vermogensrechnung (Bilanz) per 31.12.2020 ist gem&0h der Gliederung
nach § 51 S&chsKomHVO als Anlage 2 dem Bericht beigefiigt.

Grundsatzliche Anmerkungen zum Priifverfahren und -ablauf

Einzelne Bilanzpositionen wurden im Rahmen des JAB der ortlichen Priifung unterzogen.
Dariiber hinaus liefien sich priifungsbezogen auch Riickschliisse auf die entsprechenden
Ergebnis- und Finanzrechnungsdaten ermitteln. Diese Unterlagen wurden somit dann
ebenfalls in die ortliche Prifung mit einbezogen.
Einzelne Bilanzpositionen gemdfs vorgenommener Plausibilitdtspriifungen, Vollpriifun-
gen, Stichprobenpriifungen, bei denen u. a. wesentliche Abweichungen bereits im Rah-
men der begleitenden Priifung des JAB unter Beachtung und Gewichtung nach § 10 Ab-
satz 4 SdchsKomPriifVO festzustellen waren, wurden sorgfiltig gewertet und deren Be-
richtigungen unterlagen der Nachpriifung und somit noch der Richtigstellung vor Aufstel-
lung des endgliltigen JAB 2020. In diesem Zusammenhang war die Ordnungsmdfiigkeit
(Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben) zur Aufstellung des Jahresabschlusses ein weiteres Kri-
terium der Priifungshandlungen.

4.1. Aktiva der Bilanz

4.1.1, Anlagevermogen

Die in der Anlagenbuchhaltung (als Nebenbuchhaltung gefiihrt) ausgewiesenen Werte mussen
sich im Hauptbuch des Haushalts- und Kassenprogrammes SASKIA.IFR wiederfinden und
damit in den JAB gemal § 27 SachsKomKBVO vollstandig einfliefen.

Die nach § 54 Absatz 1 SachsKkomHVO geforderte Anlageniibersicht wurde ordnungsgeman
erstellt und stimmt mit dem Werteausweis der Bilanzpositionen zum Anlagevermogen

uberein.

Die gesetzlich festgelegten Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften wurden im We-
sentlichen, unter Bezugnahme auf die vorgenommene Stichprobenpriifung und der im
Rahmen der begleitenden Priifung soweit beachtet.
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4.1.1.1. Immaterielle Vermogensgegensténde

Bezeichnung JAB JAB Verdnderung
Bilanzposition 31.12.2019 31.12.2020 2019 zu 2020
in € in € in €
immaterielle Vermo- 498.873,46 607.625,87 +108.752,41
gensgegenstiande

Die Bilanzposition erhohte sich gegentiber dem Vorjahr um rund 21,8 %.

Immaterielle Vermogensgegenstande des Landkreises sind hauptsachlich Software, Nut-
zungsrechte an Software und Lizenzen. Der entgeltliche Erwerb einschlieBlich anfallender
Nebenkosten ist inbegriffen.

Im Wesentlichen war die Bilanzposition von Zugangen im HH- Jahr 2020 von rund 303,7 T€
(276,9 T€ direkt und 26,8 TE infolge der Umbuchung aus geleisteten Anzahlungen) und Abgangen in
Form planmabiger Netto-Abschreibungen von rund 174,6 T€ (193,8 T€ Abschreibungen minus
19,2 T€ Auflésung Sonderposten) sowie naturlichen Abgangen von 20,4 T€ gekennzeichnet.
Der Wertanstieg dieser Bilanzposition zeigt auch ein Fortschreiten des Digitalisierungspro-
zesses auf.

Die angewandten Erfassungs- und Bewertungsgrundsétze nach den intern geregelten Vor-
gaben der Verwaltung waren erkennbar.

4.1.1.2. Sonderposten fiir geleistete Investitionszuwendungen

Bezeichnung JAB JAB Verdnderung
Bilanzposition 31.12.2019 31.12.2020 2019 zu 2020
in € in € in €
Sonderposten fiir geleistete 14.501.480,83 63.762.385,62 +49.260.904,79
Investitionszuwendungen

Die Bilanzposition erhohte sich gegeniiber dem Vorjahr um rund 339,7 %.

Der Landkreis bildet gemal § 36 Absatz 8 SachsKomHVO fur Zuwendungen ab einer Wert-
grenze von Uber 500,0 T€ je Einzelfall im Rahmen der Erfiillung der Aufgaben des Land-
kreises, die an Dritte fur Investitionen geleistet werden, aktive Sonderposten. Bis zur Fer-
tigstellung der bezuschussten Vermogensgegenstande sind diese als Anzahlungen auf ge-
leistete Sonderposten zu erfassen.

Der wesentliche Anstieg dieser Position ist auf die Anzahlungen auf geleistete Sonderpos-
ten (Unterposition des Sonderposten fiir geleistete Investitionszuwendungen) zurlickzufiihren. Die in-
vestiven AusbaumaBnahmen zur flichendeckenden BreitbanderschlieBung (Erschliefung der
»weiben Flecke®), unterteilt in 6 Projektgebiete im Rahmen der Umsetzung des Wirtschaft-
lichkeitsluickenmodell weist einen Wertansatz allein von 49.395,3 T€ per 31.12.2020 aus.

4.1.1.3. Sachanlagevermogen

Beim Sachanlagevermogen des Landkreises ergaben sich mit dem HH- Vollzug in der Ge-
samtheit unmaBgebliche Verdnderungen, die sich wie folgt zusammensetzen:
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Bezeichnung JAB JAB Verdnderung
Bilanzposition 31.12.2019 31.12.2020 2019 zu 2020
in € in € in €
unbebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte an 1.120.932,95 918.103,82 -202.829,13
solchen (Grund und Baden)
bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte an 107.810.219,27 104.955.490,56 -2.854.728,71
solchen (Gebidude mit Grund und
Boden)
Infrastrukturvermagen 93.217.911,58 91.084.088,96 -2.133.822,62
Bauten auf fremden Grund und 22.292,59 20.237,92 -2.054,67
Boden
Kunstgegenstdnde und Kultur- 613.996,79 613.996,79 0,00

Maschinen, technische Anlagen
und Fahrzeuge

11.462.789,70

13.333.591,26

+1.870.801,56

tungen, Tiere

Betriebs- und Geschaftsausstat-

3.374.618,20

3.516.104,34

+141.486,14

geleistete Anzahlungen und An-

3.252.770,79

4.203.596,73

+950.825,94

| lagen im Bau
Sachanlagevermogen
gesamt 220.875.531,87 218.645.210,38 -2.230.321,49

Die Bilanzposition verringerte sich gegentiber dem Vorjahr um rund 1,0 %.

Die Wertentwicklung war insbesondere im Rahmen des HH- Vollzuges bestimmt von der
Aufrechterhaltung der infrastrukturellen Grundversorgung:

# neu begonnenen bzw. fortzufilhrenden investiven Malhnahmen an bebauten Grundstiicken (z. B.
Schulen, Verwaltungsgebdude, Rettungswachen, Sozialbauten),

* weiterfuhrende umfangreichen Sanierungs- und Modernisierungsmabhnahmen (Brandschutzmalnah-
men, energetische Sanierungen),

¥ investiv zuzuordnende Strafienbaumafinahmen

¥ Kauf von beweglichen Vermégensgegenstianden (z. B. Ausstattungen in den Schulen, den Strafen-
meistereien, dem Rettungsdienst, der Verwaltung des Landkreises)

und somit von den damit in Verbindung stehenden Abgangen und Zugangen, Umbuchun-
gen als auch die zu verzeichnenden Wertminderungen durch die Absetzungen fiir die Ab-
nutzung (AfA).

Jahresibergreifende Investitionsvorhaben werden als Anlagen im Bau bzw. als geleistete
Anzahlungen in der Vermogensrechnung bilanziell erfasst und erst mit dem Beginn ihrer
Fertigstellung bzw. der Inbetriebnahme erfolgt die Aktivierung nach der vorgegebenen
Vermogensart gemah der festgelegten Bilanzstruktur.

Parallel zum Sachanlagevermogen wurde jeweils in die Priifungen die Abbildung der Zu-
wendungen als sonstige weitere Verbindlichkeit und sonstigen weiteren Forderungen im
Rahmen der Umsetzung der MaBnahmen mit eingebunden, soweit diese der Férderung un-
terlagen.

Die stichprobenweise begleitende Priifung des RPA zum Sachanlagevermdgen erstreckte
sich uber
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»  Aktivierung der StraBenbaumaBnahme K8903 ,Ortsdurchfahrt Strelln 1. Bauabschnitt®

(u. a. Umbuchung aus der Anlage im Bau) mit Anschaffungskosten von rund 811,8 TE

Aktivierung der StrafenbaumaBnahme K8939 ,Instandsetzung Decke Wetitz bis Limbach®

(u. a. Umbuchung aus der Anlage im Bau) mit Anschaffungskosten von rund 999,0 T€

K 8960 Briickenbauwerk 1 ,Ersatzneubau iiber Hasenbach Sornzig"”- Anlage im Bau von rund 63,8 T£€
Grunderwerb flir die Erweiterung der Rettungswache Torgau, Aktivierung von gesamt 7,9 TE
Beschaffung von 2 StraBenmeistereifahrzeugen mit Aufbau von rund 76,3 T€

Beschaffung einer Hubarbeitsbiihne fiir die Strafenmeisterei Dahlen von rund 221,4 T€
Nachaktivierung von Brandschutzsanierungsmafnahmen am Johann-Walter-Gymnasium Torgau

Rl e G o k)

Die begleitende ortliche Priifung dieser Bilanzposition erfolgte im Hinblick des risikoori-
entierten Priifansatzes mit einer entsprechenden Stichprobenauswah! als auch bezogen

auf die Wertintensitdt der Bilanzposition, welche teilweise dariiber hinaus Einfluss und

Auswirkung auf den Sonderpostenausweis auf der Passivseite der Bilanz nach sich zieht.

Im Ergebnis der stichprobenweisen Priifung kann insoweit beurteilt werden, dass die bi-
lanziellen Verdnderungen im HH- Jahr 2020 grundsdtzlich nach den gesetzlichen und in-

ternen Vorgaben vorgenommen worden sind.

4.1.1.4. Finanzanlagevermogen

Das Finanzanlagevermogen des Landkreises setzt sich wie folgt zusammen und unterlag in
der Gesamtschau nachfolgenden Verdnderungen:

Bezeichnung JAB JAB Verdnderung
31.12.2019 31,12.2020 2019 zu 2020
in € in € in €

Anteile an verbundenen Unternehmen
{13 Unternehmen mit Anteilen von 50,00 bis | 127.625.595,93 | 132.050.509,37 | +4.424.913,44

100,00 %)
Beteiligungen

(3 Unternehmen mit Anteilen von 0,25 bis 735.085,80 667.346,32 -67.739,48
15,00 % und 3 Zweckverbinde)

Sondervermégen 2.502.634,08 2.569.425,25 +66.791,17
(1 Eigenbetrieb = 100,00 %)

Zwischensumme 130.863.315,81 | 135.287.280,94 | +4.423.965,13
Ausleihungen 19.067,76 784.197,54 +765.129,78
Wertpapiere 0,00 0,00 0,00

Finanzanlagevermdgen gesamt

130.882.383,57 | 136.071.478,48 | +5.189.094,91
Die Bilanzposition erhdhte sich gegeniiber dem Vorjahr um rund 4,0 %.

Die Bewertung der Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und des Sonder-
vermogens erfolgte im Rahmen der Bewertungsstatigkeit mit dem anteiligen Eigenkapital
nach der Eigenkapitalspiegelmethode.

Mit der Bewertung ergeben sich zwar positive Effekte von rund 5.189,1 T€ im Saldo, die

jedoch ausschlieflich auf buchhalterischen Zu- und Abschreibungen beruhen, aber keine
Auswirkungen auf die Liquiditdt des Landkreises nach sich ziehen.
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Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und
Sondervermogen

Kurbetriebsgesellschaft Diibener Heide mbH

Der Landkreis leistet unterjahrig Nachschiisse in Form von Geldleistungen an die Kurbe-
triebsgesellschaft in Form der Eigenkapitalzufuhr in die Kapitalriicklage. Auf Grundlage
der Anderung des Gesellschaftervertrages in § 5 Absatz 2 durch die Gesellschafter (der
Landkreis auf Basis des Beschlusses des Kreistages vom 14.06.2017 -DS-Nr. 2-293/17) wurde die Nach-
schusspflicht auf maximal 345.000,00 € (vorher 400.000,00 €) begrenzt und endet am
31.12.2026. Mit erneutem Beschluss des Kreistages vom 21.03.2018 (DS-Nr. 2-365/18) er-
folgte eine Verlangerung der Nachschusspflicht bis zum 31.12.2035.

Geleistete Nachschlsse in die Kapitalrucklage betrugen fur das Jahr 2020 rund 200,3 T€,
damit tendenziell wieder leicht steigend seit 2018.

Darlber hinaus war eine Schieflage des Unternehmens infolge der COVID-19-Pandemie in
2020 gegeben. (Siehe hierzu unter ,Ausleihungen®)

Entsorgungs-, Entwicklungs- und Baugesellschaft Delitzsch mbH (ENEBA)

Mit Beschluss des Kreistages vom 04.12.2019 (Drucksache-Nr.: 3-069/19) stimmte der Kreistag
der Einbringung der bis dahin jeweils gehaltenen 50%igen Beteiligung des Landkreises an
der Gesellschaft fiir Kreisentwicklung und Wohnungsbau mbH (Gkw) und der Kreiswerke
Delitzsch GmbH (kwD) in die Entsorgungs-, Entwicklungs- und Baugesellschaft der Landkrei-
ses Nordsachsen mbH (ENEBA) gegen Gewahrung dieser neuen Anteile an der ENEBA zu.
Dieser Anteilstausch erfolgte steuerneutral zu Buchwerten. Das Stammkapital des
Landkreises an der ENEBA erhohte sich somit von 404.000,00 € um 504.100,00 € auf
908.100,00 €. Der Umsetzung der entsprechenden Veranderung liegen entsprechende Ein-
bringungsvertrage zur Anteilsilbernahme und die Ubernahmeerklarung infolge des Gesell-
schafterbeschluss, notariell beglaubigt vom 20.05.2020, zu Grunde.

Mit dieser Entscheidung und den noch folgenden Umstrukturierungen soll die marktwirt-
schaftliche Stellung der ENEBA gesichert und die Moglichkeit zur weiteren Fortentwicklung
geschaffen werden.

Gesellschaft fiir Kreisentwicklung und Wohnungsbau im Landkreis Nordsachsen mbH
(GKW)

Mit Beschluss vom 04.12.2019 (Drucksache-Nr.: 3-069/19) stimmte der Kreistag der Einbringung
der bis dahin gehaltenen 50%igen Beteiligung an der Gesellschaft fur Kreisentwicklung und
Wohnungsbau im Landkreis Nordsachsen mbH (GKw) in die Entsorgungs-, Entwicklungs- und
Baugesellschaft der Landkreises Nordsachsen mbH (ENEBA) gegen Gewahrung neuer Anteile
an der ENEBA zu.

Dieser Anteilstausch von 25.600,00 €° erfolgte steuerneutral zum Buchwert. In dessen
Folge ist der Landkreis nunmehr mittelbar an der GKW uber die ENEBA beteiligt.

9 Infolge der Umrechnung der vormals in Héhe von 50.000,00 DM eingebrachten Anteile, umgerechnet auf 25.564,59 €
und geglattet auf 25,600,00 €.
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Kreiswerke Delitzsch (KwD)

Mit Beschluss vom 04.12.2019 (Drucksache-Nr.: 3-069/19) stimmte der Kreistag der Einbringung
der bis dahin gehaltenen 50%igen Beteiligung an den Kreiswerken Delitzsch (KkwD) in die
Entsorgungs-, Entwicklungs- und Baugesellschaft der Landkreises Nordsachsen mbH (ENEBA)
gegen Gewahrung neuer Anteile an der ENEBA zu.

Dieser Anteilstausch von 478.500,00 € erfolgte steuerneutral zum Buchwert. In dessen Folge
ist der Landkreis nunmehr mittelbar an der KWD liber die ENEBA beteiligt.

Griindung der Leupold-Geschéftsfiihrungs GmbH

Zur Umsetzung der Optimierung der Strukturen des offentlichen Personennahverkehrs,
mit Beschluss des Kreistages (Drucksache-Nr. 3-091/19) in seiner Sitzung am 04.12.20191°
wurde die Leupold-Geschaftsfiihrungs GmbH als Beteiligungsunternehmen des Landkreises
mit einem Anteil von 100 v. H. gegrindet.

Die Stammkapitaleinlage des Landkreises von 25.000,00 € wurde im Marz 2020 als Barein-
lage realisiert.

Die Leupold-Geschaftsfuhrungs GmbH fungiert als Komplementargesellschaft mit dem Ziel
der Griindung der Leupold GmbH & Co.KG im Hinblick auf die Weiterfiihrung des offentli-
chen Personennahverkehrs,

Omnibus-Verkehrsgesellschaft mbH ,Heideland“ (ovH)

Zur weiteren Umsetzung der Optimierung der Strukturen des offentlichen Personennah-
verkehrs, mit Beschluss des Kreistages (Drucksache-Nr. 3-091/19) in seiner Sitzung am
04.12.2019"" stimmte der Kreistag zu, dass die Komplementaranteile der Leupold GmbH &
Co0.KG durch die Omnibus-Verkehrsgesellschaft mbH ,,Heideland” (ovH) i. H. v.
1.700.000,00 € einschlieBlich Nebenkosten erworben werden konnen und die finanziellen
Mittel dafiir aus der Abrechnung des bestehenden Entschuldungskonzeptes (Differenz zwi-
schen Planansatz zu den nicht verbrauchten Zinsaufwendungen in den HH- Jahren 2017 bis 2019) bereit-
gestellt und finanziert werden durfen.

Ausleihungen

Grundsatzlich ist der Wertaufwuchs der Ausleihungen auf das geschlossene Gesellschaf-
terdarlehen vom 01.12.2020 zwischen der Kurbetriebsgesellschaft Diibener Heide mbH
und den Gesellschaftern (Landkreis Nordsachsen und Stadt Bad Diiben) zuriickzufuhren. Die an-
teilige Kapitalhingabe das Landkreises in Form von liquiden Mitteln tiber 765,0 T€ diente
zur Aufrechterhaltung der Zahlungsfahigkeit der Kurbetriebsgesellschaft als Folge der ver-
hangten MaBnahmen anlésslich der Corona-Pandemie'?, da die SchlieBung des Geschafts-
betriebes fast vollstandig zu Ertrags- und somit Einnahmeverlusten fuhrte.

19 Beschlussausfertigung zur 0. g. Drucksache mit Beschluss-Nr. 049/19 KT

" Beschlussausfertigung zur o. g. Drucksache mit Beschluss-Nr. 049/19 KT

2 auf Grundlage der vom Staatsministerium fir Soziales und gesellschaftliche Zusammenarbeit vertffentlichte Allgemeinverfiigung
vom 18. Mdrz 2020
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Die Wertansdtze des Finanzanlagevermégens unterlagen einer begleitenden Priifung. Die
Ermittlung der rechnerischen Wertansdtze (Zu- bzw. Abginge) war gegeben. Die in dem Zu-
sammenhang durchzufiihrenden Buchungen in der Ergebnisrechnung wurden grundsdtz-
lich in die Priifung einbezogen. Die Zusammenstellung von Dokumenten (des begriindenden
Belegnachweises) zur buchmdépigen Darstellung und zum Vollzug im Haushalts-, Kassen und
Rechnungswesen des Landkreises muss noch verbessert nach den Grundsdtzen der ord-
nungsgemdfien Buchfiihrung (5 22 Abs. 1 StichskomkBV0) erfolgen.

4.1.2. Umlaufvermogen

Das Umlaufvermogen des Landkreises setzt sich wie folgt zusammen:

Bezeichnung JAB JAB Verdnderung
31,12.2019 31.12,2020 2019 zu 2020
in € in€ in €
Vorrate 541.748,66 501.753,88 -39.994,78
offentlich-rechtliche Forde-
rungen und Forderungen aus 108.712.809,18 87.066.842,15 -21.645.967,03

Transferleistungen
privatrechtliche Forderungen

und Wertpapiere des Umlauf- 4.185.929,11 4.509.441,23 +323.512,12
vermaogens

liquide Mittel 425.287,70 5.833.015,64 +5.407.727,94
Umlaufvermogen gesamt 113.865.774,65 97.911.052,90 -15.954.721,75

Die Bilanzposition verringerte sich gegeniiber dem Vorjahr um rund 14,0 %.

Vorrite

Unter dieser Bilanzposition waren im Wesentlichen die vorratigen Streusalzbestande der
Strabenmeistereien zur Sicherstellung des Winterdienstes mit rund 313,0 T€ zu bewerten.
Weitere Vorratsbestdnde sind kleinere zur Verduferung bestimmten Vermogensgegen-
stande.

Der Wertausweis der Bilanzposition kann als sachgerecht beurteilt werden.

Forderungen
Unter den Forderungen werden alle bestehenden Anspriiche des Landkreises gegeniiber

Dritten bilanziert, bis deren Zahlungseingang realisiert wird. Diese Forderungen sind mit
dem Jahresabschluss wirklichkeitsgetreu zu bewerten, somit einzeln und pauschal in den
Werten zu berichtigen.

Zum Stichtag des JAB waren in Fortfuhrung der Bewertungsstetigkeit im Wesentlichen
unter den offentlich-rechtlichen Forderungen

*  Verwaltungsgeblhren, Benutzungsgebiihren einschl. Nebenkosten (Mahngebiihren, Sdumniszu-

schldge, Auslagen)

» Bufigelder, Ordnungsstrafen, Zwangsgelder
und unter den Forderungen aus Transferleistungen

s  Zuweisungen vom Land

« Riickzahlungen aus Darlehen (aus Hilfen zum Lebensunterhalt nach SGB)
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* Rickerstattungen zu viel gezahlter Hilfen zum Lebensunterhalt
* Kostenbeitrdge aus Eingliederungshilfen behinderter Menschen
¢ Riickforderungen gegeniiber Unterhaltspflichtigen nach § 7 UVG

sowie unter den sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen

* zuwendungsfinanzierte MaBnahmen (gemah jeweils erteiltem Zuwendungsbescheid), wo die bereit-
gestellten Zuwendungsmittel noch nicht bzw. noch nicht vollstandig beim Zuwendungsgeber per
31.12.2020 abgerufen waren,

nachgewiesen worden.

Der Forderungsriickgang in Summe gegentiiber dem Vorjahr ist im Wesentlichen durch den
(Teil-)Abruf von Zuwendungsmitteln (Umsetzung des Breitbandausbaues) zurlickzufiihren.

Die Forderungen wurden nach MaBgabe der Bewertungsrichtlinie zum Nominalwert bilan-
ziert.

Wertberichtigung von Forderungen

Fiir die Beachtung des Niederstwertprinzips zur Erstellung des JAB 2020 waren wiederum
Wertberichtigungen vorzunehmen. Den Vorrang der Einzelwertberichtigung war, gegen-
tiber der Pauschalwertberichtigung im Rahmen der Erstellung des Jahresabschlusses, zu
beachten. Zum Jahresabschluss wurde erneut gegeniiber dem RPA verdeutlicht, die pro-
grammtechnische Moglichkeit der Einzelwertberichtigung liber einzelne Forderungsarten
bzw. -konten (entspriache im Wesen einer automatisierten pauschalen Wertberichtigung zum Jahresab-
schluss) zu nutzen.

Die 0. g. Wertberichtigung nach Zahlungsausfallen wurde vom RPA zur Kenntnis genom-
men.

Auch fiir die Ruickforderungen nach § 7 UVG (gegeniiber den Unterhaltspflichtigen) wurde ana-
log der Vorjahre eine Pauschalwertberichtigung vorgenommen.

Analyse des RPA zu Entwicklungen zum Unterhaltsvorschuss

Wie bereits festgestellt, ist die Neuregelung des UVG und das damit verbundene Entfallen
der maximalen Bezugsdauer von 72 Monaten ursachlich fiir die deutliche Erhéhung der
Auszahlungen fir UVG seit dem Haushaltsjahr 2018. Alleinerziehende kdnnen bis zur Voll-
endung des 18. Lebensjahres ihrer Kinder Leistungen nach dem UVG erhalten.

Die Entwicklung der Auszahlungen und der Einzahlungen nach dem UVG sowie der damit
verbundenen Ruckholquote seit dem Jahresabschluss per 31.12.2014 kann den nachfol-
genden zwei Darstellungen entnommen werden:
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Aus- und Einzahlungen nach dem UVG von 2014-2020
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Bezuglich der Einnahmen konnte auch im Jahr 2020 eine leichte Steigerung im Vergleich
zum Vorjahr festgestellt werden. So wurden in Summe 118,6 T€ mehr an Einzahlungen
nach dem UVG erzielt. Als Folge ist dennoch die Riickholquote im Durchschnitt der letz-
ten drei Jahre, aufgrund des durchgreifenden Anstieges der Auszahlungen in den letzten
drei Haushaltsjahren (2018-2020) gesunken und betragt zur Forderungswertberichtigung
im Rahmen des Jahresabschlusses per 31.12.2020 rund 9,58 %.

Im Hinblick auf die Vergleichbarkeit der Riickholquoten innerhalb des Landkreises Nord-
sachsen in den einzelnen Jahren, und auch gegenuber anderen Landkreisen, ist zu beach-
ten, dass die Riickholquote durch unterschiedliche Parameter, z. B. wirtschaftliche Aus-
gangssituation beeinflusst wird. Dabei gehdrt insbesondere der Landkreis Nordsachsen
nicht zu den wirtschaftlich starksten Regionen im Freistaat Sachsen und folglich gibt es
im Hinblick auf die Riickholung von Leistungen nach dem UVG auch weniger solvente Zah-
lungspflichtige.
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Die Wertberichtigung wurde vom RPA auf Plausibilitdt geprift und entsprach im Wesent-
lichen der Ordnungsmdpigkeit.

Liquide Mittel

Unter den liquiden Mitteln werden die Guthaben bei Kreditinstituten, die Barmittel der
Kreiskasse sowie Bestande der Zahlstellen, Handvorschiisse, Einzahlungskassen als auch
der Frankiermaschine des Landkreises zum Stichtag per 31.12.2020 ausgewiesen.

Die bilanzierten Bestande waren anhand der Kontennachweise per 31.12.2020 bzw.
Saldenbestatigungen ordnungsgemah nachgewiesen worden.

Die Ubereinstimmung des entsprechenden Tagesabschlusses per 31.12.2020 mit der Fi-
nanzrechnung per 31.12.2020 war gemaB der Priifungsdurchfiihrung des RPA'? gegeben.

Der Wertansatz unterlag einer Vollstédndigkeitspriifung im Rahmen der begleitenden ort-
lichen Priifung. Die Priifung fiihrte zu keinen Beanstandungen.

4.1.3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Bezeichnung JAB JAB Veranderung
31.12.2019 31.12.2020 2019 zu 2020
in € in € in €

aktive Rechnungs-
abgrenzungsposten 3.403.196,16 3.487.408,43 +84.212,27

Die Bilanzposition erhohte gegeniliber dem Vorjahr um rund 2,5 %.

In diesem Bilanzposten werden Ausgaben, die vor dem Stichtag des 31.12. getatigt wor-

den sind, aber fur einen bestimmungsgemahen Zeitraum nach dem Abschlusstag des JAB

geleistet wurden, abgegrenzt. Der Landkreis bilanzierte hier bewertungsstetig grundle-

gend
e Leistungen fiir Unterkunft und Heizung,

» Zahlungen des Jugendamtes (Hilfen zur Erziehung; Schulbegleitung; Unterhaltsvorschussleistungen),

+ Zahlungen der Grundsicherungsleistungen des Sozialamtes (bei Erwerbsminderung; im Alter, Hilfen
zumn Lebensunterhalt),

* Dienstaufwendungen Beamtenbeziige,

* Auszahlung Fraktionsgelder fiir das Folgehalbjahr,

welche in Anwendung von 8 39 Absatz 1 SachskomHVO zum Nominalbetrag angesetzt wur-
den.

Die Bewertung der zum Jahresabschluss 2020 gebildeten aktiven Rechnungsabgrenzungs-
posten war, unter Bezugnahme auf Stichproben, plausibel.

13 priifbericht zur Priifung des Tagesabschlusses der Kreiskasse per 31,12.2020 (AZ: R.095-412-10/2021)
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4.2. Passiva der Bilanz

4.2.1, Kapitalposition

4.2.1.1. Basiskapital

Bezeichnung JAB JAB
31.12.2019 31.12.2020
in € in €

Basiskapital
gesamt 68.588.147,36 66.751.834,67
davon
Basiskapital 41.785.283,46 39.948.970,77
cevon 26.802.863,90 26.802.863,90

Basiskapital-Sockelbetrag
Die Bilanzposition Basiskapital verringerte sich gegenuber dem Vorjahr um rund 2,7 %.

Wahlrechte ab 2018 - neu-

Nachfolgende Erlduterungen sind rechtlich zuldssige Wege zur Ausiibung von Wahlrech-
ten.

Auch mit dem HH- Jahr 2020, analog der zwei Vorjahre, ist gemaB § 72 SachsGemO i. V.
m. § 24 SachsKomHVO (beide Gesetzesnovellen neu ab 01.01.2018) eine Fehlbetragsverrechnung,
d. h. eine Negativverrechnung der Altabschreibungen aus Alt-Vermogen'# unter Beriick-
sichtigung von zu verrechnenden Sonderposten (getrennt nach dem ordentlichen Ergebnis und
dem Sonderergebnis), mit dem Basiskapital moglich.

Daruber hinaus ist auch eine Verrechnung von Restbuchwerten des Alt-Anlagevermogens
(unter Beriicksichtigung von zu verrechnenden zugehdrigen Sonderpostenrestbuchwerten) aus der Um-
gliederung von Alt- in Neuvermdgen gegen das Basiskapital maglich, was 2020 in Anspruch
genommen wurde.

Zu beachten ist, dass ein nicht verrechnungsfahiger Sockelbetrag des Basiskapitals i. H. v.
einem Drittel des am 31.12.2017 festgestellten Basiskapitals (80.408.591,71 € x 1/3 =
26.802.863,90 €) nicht zur Verrechnung herangezogen werden darf. Hierbei handelt es sich
um den Teil des Basiskapitals, der rechtlich als eingriffssicher verbleiben muss.

Mit Ausiibung der Wahlrechte wurde ein maximal verrechnungsfahiger Fehlbetrag (Netto-
AfA-Fehlbetrag), getrennt nach dem ordentlichen Ergebnis und dem Sonderergebnis, zuvor
ermittelt. Unter Beriicksichtigung des Basiskapital-Sockelbetrages und mit Ausubung der
Wahlrechte wurde im ordentlichen Ergebnis anteilig ein verrechnungsfdhiger Fehlbetrag
(Netto-AfA-Fehlbetrag) und im Sonderergebnis der maximal verrechnungsfahige Fehlbetrag
(Netto-AfA-Fehlbetrag) in Anspruch genommen.

Die Ermittlung der jeweiligen verrechnungsfahigen Fehlbetrage basieren auf den Bu-
chungsdaten, welche sich aus der Ergebnisrechnung 2020 erschlossen.

4 bereits aktivierte/ damit zugegangene Vermégensgegenstinde bis 31.12.2017

AZ-Nr.: 095.62-63/2023 32



Landkreis Nordsachsen (

andratsamt
Rechnmungspritfungsamt

Die Auswirkungen mit den Wahlrechten auf das Basiskapital:

Basiskapitalausweis
per 31.12.2020

66.751.834,67 €

davon:

Basiskapital per 31.12.2020

39.948.970,77 €

festgelegter Basiskapital-Sockelbetrag

26.802.863,90 €

in Summe erfolgte

Verringerung des Basiskapitals zum Vorjahr {(-) um

1.836.312,69 €

oder

Erhdhung des BK zum Vorjahr (+) um

0,00 €

davon aus den ausgeiibten Wahlrechten:

1. Verrechnung des Netto-AfA-Fehlbetrages
des ordentlichen Ergebnisses

975.763,67 £

2. Verrechnung des Netto-AfA-Fehlbetrages
des Sonderergebnisses

576.249,36 €

3. Verrechnung des Netto-Restbuchwertes aus
Umgliederung von Alt- in Neuvermadgen

284.299,66 €

Im Rahmen der begleitenden Priifung durch das RPA wurde bereits im Vorfeld der Erstel-
lung des Jahresabschlusses 2020 auf ein angebrachtes Maf} der auszuiibenden Wahlrechte

fuir den JAB 2020 Bezug genommen.

Die darauf vorgenommene Anderung im Basiskapitalausweis, infolge der aufgezeigten
Wahlrechtsausiibung, entspricht den vorgegebenen gesetzlichen Rahmenbedingungen.

4.2.1.2. Riicklagen

Bezeichnung JAB JAB
31.12.2019 31.12.2020
‘ in € in €
Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 24.206.689,56 31.489.662,46

davon

aufgrund der Verrechnung nach § 72 Absatz 3 Satz 3 SdchsGemQ

Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 15.457.298,07 21.764.507,30
davon )
Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 8.749.391,49 9.725.155,16
aufgrund der Verrechnung nach § 72 Absatz 3 Satz 3 SdchsGemQ
Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses 4.916.626,25 5.777.175,27
davon ;
Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses 1.845.573,39 1.845.573,39
daven
Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses

s s 3.071.052,86 3.931.601,88

Riicklagen gesamt

29.123.315, 81

37.266.837,73

Die Bilanzposition Riicklagen erhohte sich gegenliber dem Vorjahr um rund 28,0 %.
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Der schlussgerechnete Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses aus dem Haushaltsvollzug
2020 (7.081,2 T€) wurde ordnungsgemal mit dem Fehlbetrag des Sonderergebnisses aus
dem Haushaltsvollzug 2020 (774,0 T€) in Anwendung § 24 Abs. 1 Satz 1 SachsKkomHVO (neu
ab 01.01.2018) verrechnet. Der somit zu ermittelnde Gesamtiiberschuss aus dem Haushalts-
vollzug 2020 (Gesamtergebnis von 6.307,2 T€) wurde folglich gesetzeskonform der Riicklage
aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses nach § 85 Satz 1 SdchsGemQ i. V. m. § 23
SachsKomHVO zugefiihrt.

Im Rahmen der begleitenden Priifung durch das RPA musste an die Einhaltung des § 24
Abs. 1 Satz 1 SdchsKkomHVO erinnert werden, dass Fehlbetrdge des Sonderergebnisses im
Rahmen des Haushaltsvollzuges des laufenden Jahres durch Uberschiisse im ordentlichen
Ergebnis des laufenden Jahres zu decken sind. Entsprechend veranlasste Richtigstellun-
gen und korrigierende Buchungen fiihrten schlussendlich zur Ausfithrung der gesetzlichen
Rangfolee des Haushaltsausgleiches.

Die Auswirkungen mit den Wahlrechten auf die Riicklagen:

Riicklage des ordentlichen Ergebnisses
per 31.12.2020 31.489.662,46 €

in Summe erfolgte

Verringerung der Riicklage zum Vorjahr (-) um 0,00€
oder
Erhdhung der Riicklage zum Vorjahr (+) um 7.282.972,90 €

daypn bewirkt durch:
1. Uberschuss aus dem laufenden Jahr
(aus der Ergebnisrechnung nach Verrechnung)

2. in Anspruch genommene Wahlrechte
nach § 72 Abs. 3 Satz 3 SachsGemO 975.763,67 €

6.307.209,23 €

Riicklage des Sonderergebnisses
per 31.12.2020 5.777.175,27 €

in Summe erfolgte

Verringerung der Riicklage zum Vorjahr (-) um 0,00 €
oder
Erhdhung der Riicklage zum Vorjahr (+) um 860.549,02 €

davon bewirkt durch:
1.Uberschuss aus dem laufenden Jahr

(aus der Ergebnisrechnung nach Verrechnung) 0,00 €
2. in Anspruch genommene Wahlrechte 860.549,02 €
nach § 72 Abs. 3 Satz 3 SachsGemO (576.249,36 € + 284.299,66 €)
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Im Rahmen der begleitenden Priifung durch das RPA wurden auch zu dieser Thematik der
Erstellung des Jahresabschlusses 2020 ergdnzende Ausfiithrungen zur Anwendung des Ver-
rechnungsverfahrens und des buchmdpigen Nachweises nochmals gegeben.

Die danach ausgerichtete und vorgenommene Wahlrechtsausiibung entspricht den gesetz-
lichen Rahmenbedingungen.

4.2.1.3. Fehlbetrage

Mit dem Jahresabschluss 2020 waren keine bilanziellen Fehlbetrdge abzurechnen.

4.2.2. Sonderposten

Als Sonderposten sind gemah § 40 Absatz 1 SachsKomHVO insbesondere Zuwendungen, Zu-
weisungen nach § 15 SachsFAG, Beitrage gemah BauGB, Kostenerstattungen und dhnliche

Entgelte sowie zweckgebundene Geld- und Sachgeschenke fiir Investitionen auszuweisen.

Ferner sind Sonderposten fiir erhaltene investive Umlagen und fir unentgeltliche Vermo-

genslibertragungen zu bilden.

Die Sonderposten des Landkreises setzen sich wie folgt zusammen:

Bezeichnung JAB JAB Verdnderung
31.12.2019 31.12.2020 2019 zu 2020
in€ in € in €
Sonderposten fiir empfangene In-
vestitionszuwendungen 123.805.975,62 124.005.315,60 +199.339,98
zﬁ's‘gl‘;gﬁ“e" fur den Gebtihren- 4.212.934,48 4.872.296,91 +659.362,43
Sonstige Sonderposten 3.636.105,85 3.660.015,37 +23.909,52
(darunter: kommunales Vorsorgevermégen) (2.181.347,31) (2.181.347,31) (0,00)
Sonderposten gesamt 131.655.015,95 132.537.627,88 +882.611,93

Die Bilanzposition erhohte sich gegeniiber dem Vorjahr um rund 0,7 %.

Sonderposten fiir empfangene Investitionszuwendungen

Unter Verweis auf § 36 Absatz 6i. V. m. § 40 Absatz 1 SachsKomHVO sind hauptsachlich
Investitionszuwendungen sowie zweckgebundene Geld- und Sachgeschenke fiir Investitio-
nen als Sonderposten zu passivieren. Auch sind Sonderposten fiir erhaltene investive Um-
lagen und fur unentgeltliche Vermdgensiibertragungen auszuweisen.

Wertveranderungen in diesen einzelnen Bilanzpositionen ergaben sich insbesondere
durch:

¥ erhaltene Zuwendungen Dritter als auch aus dem Einsatz der investiven Schliisselzuweisung und In-
vestitionspauschale fiir zu aktivierende investive MaBnahmen an bebauten Grundstiicken (z. B.
landkreiseigene Schulen, Verwaltungsgebdude, Sozialbauten wie Rettungswachen)

¥ erhaltene Zuwendungen Dritter als auch aus dem Einsatz der investiven Schliisselzuweisung fiir
(Ersatz-)Investitionen im Strafenbau (z. B. Kreisstrahen und Briickenbauwerke)

¥ Zuwendungen fiir die Beschaffung von beweglichen Vermdgensgegenstanden (z. B. Ausstattungen in
den Schulen und Strabenmeistereien)
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Mit dem Verlauf des Haushaltsjahres und durch die Aktivierung bzw. Nachaktivierung von
einzelnen Vermogensgegenstanden des Sachanlagevermdgens sich ergebenden Buchungen
von Zugangen, Abgangen, Umbuchungen und Berichtigungen andert sich ebenfalls bestan-
dig die WertgroBe der jeweiligen Bezuschussung des dem Sachanlagevermogen zugeord-
neten Sonderpostens. Bis zur Erfillung der Voraussetzung des Beginnes der Nutzung des
entsprechenden Sachanlagevermogens werden die dem Landkreis zugesicherten Zuwen-
dungen mit investivem Charakter als weitere sonstige Verbindlichkeiten den entsprechen-
den Bilanzkonten insoweit sachbezogen zugeordnet.

Daruiber hinaus wird mit der Fertigstellung bzw. Inbetriebnahme des abnutzbaren Sachan-
lagevermadgens auch der entsprechende Sonderposten zugeordnet (Umbuchung der entspre-
chenden vormals passivierten sonstigen Verbindlichkeit in den Sonderposten), welcher in Folge grund-
legend der monatlichen Auflésung iber den Zeitraum der Nutzungsdauer des jeweiligen
Vermogensgegenstandes unterliegt.

Die stichprobenweise begleitende Priifung des RPA zum Sonderposten erstreckte sich Uber

¥ Sonderpostenzugang infolge der Strafenbaumaflnahme K8903 ,,Ortsdurchfahrt Strelln 1. Bauab-
schnitt® mit rund 731,6 T€

# Sonderpostenzugang infolge der Strabenbaumalinahme K8939 ,Instandsetzung Decke Wetitz bis
Limbach® mit rund 917,5 T€

* Sonderpostenzugang infolge der Anschaffung von 2 StraBenmeistereifahrzeugen mit Aufbau Gber
rund 23,9 TE

¥ Sonderpostenzugang infolge der Beschaffung einer Hubarbeitsbiihne fir die Strabenmeisterei
Dahlen von rund 138,6 T€

In Auswertung der begleitenden Priifungen des RPA unter der Auswahl von Stichproben,
hier zur Bilanzposition Sonderposten, kann beurteilt werden, dass grundsdtzlich den Rah-
menvorgaben der rechtlichen Regelungen als auch den internen Regelungen des Land-
kreises gefolgt wird.

Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich
Unter diesem Sonderposten wurden die noch nicht geblihrenwirksam verwendeten Kos-

tenuberdeckungen zum Stichtag 31.12.2020 der kostenrechnenden Bereiche aus den vo-
rangegangenen Kalkulationszeitraumen ermittelt und bilanziert. Es zeigt sich nachfol-
gende Abrechnung auf:

kostenrechnender | Abfallgebiihrenhaus- | Abfallgebiihrenhaus-
Bereich des halt halt
Rettungsdienstes | Entsorgungsbereich Entsorgungsbereich
in € Torgau-Oschatz Delitzsch-Eilenburg
in € in €
Ausgangspunkt Kosteniiberdeckung
Stand zum gesamt
01.01.2020 = Sonderposten fiir den
(= Stand JAB per Gebiihrenatsgleich 0,00 2.385.917,20 1.827.017,28
31.12.2019)
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Abfiihrung von Gebiihren-
iiberschilssen an den Son-

renausgleich

Haushalts- Auflosung von Sonderpos-
vollzug ten fiir den Gebiihrenaus-
2020 gleich

derposten fir den Gebiih-

0,00

1.407.824,25

-346.824,85"

+86.162,24'

-700.000,00"

212.200,79"

Ergebnis/ Bilanz
2020

Stand Sonderposten fiir
den Gebiihrenausgleich

1.407.824,25

2.125.254,59

1.339.218,07

Gesamtstand
per 31.12.2020

4.872.296,91 €

Die Kalkulationen an sich waren nicht Gegenstand der Jahresabschlusspriifung. Inhaltlich
obliegt die jahrliche Kalkulationskontrolle grundsatzlich den zustandigen Fachbereichen.

Der Bewertungsansatz, die Beachtung der Bilanzierungsvorschriften, die Zu- und Abgange
und deren Auswirkungen auf die Ergebnisrechnung unterlagen der ortlichen Priifung.

Die abschlieffenden Buchungen zum Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich der kosten-
rechnenden Bereiche erfolgten auf Basis der jeweils vorgelegten Nachkalkulationen

2020.

Sonstige Sonderposten - Kommunales Vorsorgevermogen

Unter Beachtung von § 23 Absatz 2 Satz 2 SachsFAG, in der Fassung geltend fiir die Haus-
haltsjahre 2019 und 2020, ist fiir das HH-Jahr 2020 keine Rest-Auflosung rechtlich be-

stimmt worden.

Im Rahmen der begleitenden Priifung durch das RPA war die gesetzliche Vorgabe beach-

tet worden.

4,2.3. Riickstellungen

Die Riickstellungen (RS) des Landkreises setzen sich wie folgt zusammen:

Bezeichnung JAB JAB Verdnderung
31.12.2019 31.12.2020 2019 zu 2020
in € in € in €
RS fur Entgeltzahlungen fir Zeiten der Frei-
stellung von der Arbeit im Rahmen von Al- 241.332,40 458.605,66 +217.273,26
tersteilzeit
RS fir die Rekultivierung und Nachsorge der
Deponien 2.007.918,70 1.797.499,98 -210.418,72
5 Auflésung von Kosteniiberdeckungen aus den Kalkulationszeitriumen der Yorjahresperioden
1 Zufiihrung der Kosteniiberdeckung aus der Nachkalkulation fiir 2020
7 entspricht einem Aufldsungsbetrag aus einem Anteil des Einsatzes der Kostenliberdeckung aus den
Kalkulationszeitraumen der Vorjahresperioden
8 Zufihrung der Kosteniiberdeckung aus der Nachkalkulation fiir 2020
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RS flr die Sanierung von Altlasten und sons-
tige Umweltschutzmafinahmen

4.991.552,76

4.836.169,51

-155.383,25

RS fiir drohende Verpflichtungen aus anhén-
gigen Gerichts- und Verwaltungsverfahren
sowie aus Biirgschaften, Gewahrvertragen
und wirtschaftlich gleichkommenden
Rechtsgeschaften

413.914,11

401.490,26

-12.423,85

RS fiir unterlassene Aufwendungen fiir In-
standhaltung im Haushaltsjahr

0,00

0,00

0,00

RS fiir sonstige vertragliche oder gesetzliche
Verpflichtungen zur Gegenleistung gegen-
Uber Dritten, die im laufenden HH-Jahr
wirtschaftlich begriindet wurden und die
der Hohe nach noch nicht genau bekannt
sind

887.176,60

1.147.476,15

+260.299,55

RS flir drohende Verluste aus schwebenden
Geschéften und aus laufenden Verfahren

9.579.363,01

9.566.374,19

-12.988,82

sonstige RS

3.278.603,52

3.263.462,88

-15.140,64

Riickstellungen gesamt

21,399.861,10

21.471.078,63

+79.217,53

Die Bilanzposition erhohte sich gegeniiber dem Vorjahr um rund 0,3 %.

Es ist analog der Vorjahre weiter darauf zu achten, dass die entsprechend jahrlich beno-
tigten liquiden Mittel fur die Inanspruchnahme der Riickstellungen zur Verfligung stehen.
Direkt erlibrigte bzw. bereitgehaltene finanzielle Mittel des Landkreises stehen nach wie

vor nicht zur Verfugung.

Riickstellungen fiir Entgeltzahlungen fiir Zeiten der Freistellung von der

Arbeit im Rahmen von Altersteilzeit

Gemal § 41 Absatz 1 Satz 1 SachsKomHVO sind Ruckstellungen fur Entgeltzahlungen fiir
Zeiten der Freistellung von der Arbeit im Rahmen von Altersteilzeit zu bilden. Mit Ab-
schluss der jeweiligen Altersteilzeitvertrége sind diese Riickstellungen zum Zeitpunkt des
bestehenden Erfullungsriickstandes mit dem Jahresabschluss zu bemessen, analog der
Verfahrensweise in den Vorjahren.

Riickstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge der Deponien und
Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten und sonstige UmweltschutzmafBnah-
men

Entwicklung 2020 - Rekultivierung und Nachsorge der Deponien

Stand zum 01.01.2020 2.007,9 TE
- Inanspruchnahme 2020 210,4 TE
- Auflésung 2020 0,0TE
+ Zufilhrungen 2020 0,0TE
= Stand zum JAB 31.12.2020 1.797,5T€
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Entwicklung 2020 - Sanierung von Altlasten und sonstige UmweltschutzmaBnahmen

Stand zum 01.01.2020 4,991,6 TE
- Inanspruchnahme 2020 121,4 T€
- Aufldsung 2020 34,0T€
+ Zufiihrungen 2020 0,0TE
= Stand zum JAB 31.12.2020 4.836,2 TE€

Die Veranderungen der mahnahmenbezogenen Riickstellungswerte je Deponie (neben der
jahrlichen Inanspruchnahme) waren soweit ordnungsgemal zur Beurteilung fur den JAB 2020
dem RPA vorgelegt worden.

Die Veranderungen der maBhnahmenbezogenen Riickstellungswerte Altdeponien (Altlasten)
im HH- Jahr 2020 waren insoweit plausibel gegeben. Auf eine verbesserte transparente
Nachweisflihrung in den Blichern des Landkreises wird nochmals erinnert.

Die értliche Priifung konnte die Ermittlung des Wertausweises der zwei oben dargestell-
ten Riickstellungsarten im Rahmen des JAB 2020 grundlegend bestdtigen.

Es wird wiederholt vom RPA ausgefiihrt, dass gemdf’ § 34 Abs. 1 Satz 1 SdchsKomHVO zu
verfahren ist, d. h., dass die einzelnen Vermbgensgegenstdnde und Schulden (Inventare)
genau zu verzeichnen und dabei den Wert der einzelnen Vermdgensgegenstinde und
Schulden anzugeben sind. Der Hinweis erging bereits zur Priifung des Jahresabschlusses
2019. Wiederholend wird darauf Bezug genommen.

Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichts- und Verwal-
tungsverfahren sowie aus Biirgschaften, Gewadhrvertrdagen und wirtschaftlich gleich-
kommenden Rechtsgeschaften

Unter dieser Bilanzposition werden drohende Zahlungsverpflichtungen aus Gerichts- oder
Verwaltungsverfahren unter Beachtung der wertaufhellenden Erkenntnisse im Rahmen der
Erstellung des JAB (bis 31.12.2022) bilanziert, die zum Abschlussstichtag des 31.12.2020 an-
hangig waren.

Entwicklung 2020
Stand zum 01.01.2020 413,9 TE
- Inanspruchnahme 2020 49 3T€
- Aufldsung 2020 60,6 TE
+ Zufiihrungen bzw. Neubildung 2020 97,5 TE
= Stand zum JAB 31.12.2020 401,5 T€

Die Riickstellungsbildung betraf eine gewisse Anzahl von Sachverhalten bezogen auf die
einzelnen Amter (Amt fur Personal und Organisation, Umweltamt, Sozialamt, Jugendamt, Lebensmittel-
tiberwachungs- und Veterindramt, Amt fir Migration und Auslanderrecht).

Begrindende Unterlagen, welche die Einzelfalle dokumentierten, waren beigefiigt und
unterlagen der Prifung unter Bezugnahme von Stichproben.
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Das RPA fiihrte eine Verwaltungspriifung der Erfassung und Wertermittlung von Riickstel-
lungen fiir anhdngigen Gerichts- und Verwaltungsverfahren'® durch. Ergebnis dessen ist
es, dass eine Uberpriifung des internen Kontrollsystems in seinem Aufbau und Ablauf zu
einem verdichtet funktionierenden System iiberarbeitet werden muss, um die Verwal-
tungsvorfille angemessen vollstdndig aufgreifen und abwickeln zu kénnen. In einem kon-
struktiven gemeinsamen Auswertungsgesprdch im Mdrz 2023 zwischen dem Amt fiir Fi-
nanzen und Controlling und dem RPA sollen organisatorische Mafinahmen zur Neuausrich-
tung und Sicherstellung des Datenflusses umgesetzt werden.

Riickstellungen fiir unterlassene Aufwendungen fiir Instandhaltung im Haushaltsjahr
Gemal der Hausmitteilung des Amtes fiir Finanzen und Controlling vom 07.10.2022 i. V

m. der Beschlussfassung vom Kreistag am 29.06.2022 (Drucksache 3-251/22) zur Inanspruch-
nahme von Erleichterungen bei der Aufstellung der Jahresabschlusse 2019 und 2020 nach
§ 88 Abs. 5 SachsGemO i. V. m. § 63 Abs. 9 SachsKkomHVO wurde auf die Bildung von Riick-
stellungen fir unterlassene Instandhaltungen im HH- Jahr verzichtet.

Riickstellungen fiir sonstige vertragliche oder gesetzliche Verpflichtungen zur Gegen-
leistung gegeniiber Dritten

Darunter:

a) Vertragsmanagement mit der A.TO GmbH
Gemal § 40 (Sanierung/Rekultivierung/Nachsorge) des bestehenden Entsorgungsvertra-
ges des Landkreises mit der A.TO GmbH ist die A.TO GmbH fur die Sanierung, Re-
kultivierung und Nachsorge der Siedlungsabfalldeponien Torgau, Littnitz und
Rechau/Zoschau sowie fiir 44 stillgelegte ehemalige kommunale Deponien eigen-
verantwortlich im Wege des Vertragsmanagements zustandig.

Entwicklung 2020
Stand zum 01.01.2020 629,2 T€
- Inanspruchnahme 2020 220,9 T€
- Auflésung 2020 0,0T€
+ Zufilhrungen 2020 0,0TE
= Stand zum JAB 31.12.2020 408,31 T€

Der aufgezeigte Ruckstellungssachverhalt entsprach der Ordnungsmabigkeit.

b) Betriebskostennachzahlungen
Mit den Jahresabschlussarbeiten, analog der zwei Vorjahre, wurden auch die Neu-
bildungen von Riickstellungen infolge gesetzlicher Verpflichtungen zur Gegenleis-
tung gegenuber Dritten vorgenommen. Hierbei handelt es sich um ausstehende Be-
triebskostennachzahlungen fiir die Turnhallennutzung am Gymnasium der Stadt
Schkeuditz und dem Berufsschulzentrum der Stadt Schkeuditz.

1% Priifbericht vam 01,11.2022 (AZ 095.81/3-09/2022)
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Entwicklung 2020

Gymnasium Berufsschulzentrum

Schkeuditz Schkeuditz
Stand zum 01.01.2020 98,0 TE 160,0 T€
- Inanspruchnahme 2020 0,0 TE 0,0 TE
- AuflBsung 2020 74,7 T€ 115,2 T€
+ Zufiihrungen 2020 25,5 TE 40,0 TE
= Stand zum JAB 31.12.2020 48,8 T€ 84,8 TE

Eine Zuordnung dieser zwei Riickstellungssachverhalte direkt unter der analogen
Kontierung der bestehenden Einzelriickstellung zum Vertragsmanagement mit der
A.TO GmbH (Konto 289120) ist sachlich nicht nachvollziehbar und intransparent. Bei
Neubildungen von Riickstellungen infolge gesetzlicher Verpflichtungen zur Gegen-
leistung gegenliber Dritten mit neuen Rickstellungssachverhalten (jeweils sachlich an-
derer Inhalt, anderer Aufgabenbereich und andere vertragliche Grundlagen) sind diese jeweils
einzeln und damit getrennt auf entsprechend weitere Unterkonten zur o. g. Riick-
stellungsart buchhalterisch auszuweisen. Auf § 22 Absatz 1 SachsKomKBVO wird Be-
Zug genommen.

c) Uberkompensation Rettungsdienst - neu-
Gemal den geschlossenen Vertrigen zur Ubertragung der Durchfiihrung von Not-
fallrettung und Krankentransport gemaf § 31 Abs. 1 Satz 2 SachsBRKG ist jahrlich
eine Abrechnung des Betriebsergebnisses auf Vertragsbasis vorzunehmen und gege-
benenfalls nach Mafhgabe des § 27 der vertraglichen Regelung sind zu ermittelnde
Uberkompensationen an den Triger (Landkreis) abzufiihren und mit kiinftig félligen
Anspriichen des Leistungserbringes aus dem Vertragsverhaltnis heraus zu verrech-
nen. Yon den jeweiligen Wirtschaftspriifgesellschaften sind die Uberkompensatio-
nen mit zu betrachten. Mit dem Jahresabschluss waren nunmehr folgende neue
Ruckstellungen zu bilden:

Uberkompensation Rettungsdienst Los 1 33.013,64
Uberkompensation Rettungsdienst Los 2 272.194,51
Uberkompensation Rettungsdienst Los 3 198.830,58
Uberkompensation Rettungsdienst Los 5 101.439,77
in Summe* 605.478,50

* Fiir den Rettungsdienst Los 4 gab es keine schlusszurechnende Uberkompensation,

Die Zuordnung dieses neuen Rickstellungssachverhaltes ab dem JAB 2020 direkt
unter der analogen Kontierung der bestehenden Einzelruckstellung zum Vertrags-
management mit der A.TO GmbH ist erneut sachlich nicht nachvollziehbar und in-
transparent. Bei Neubildungen von Riickstellungen infolge gesetzlicher Verpflich-
tungen zur Gegenleistung gegeniiber Dritten mit neuen Riickstellungssachverhalten
(jeweils sachlich anderer Inhalt, anderer Aufgabenbereich und andere vertragliche Grundlagen)
sind diese jeweils einzeln und damit getrennt auf entsprechend weitere Unterkon-
ten zur o. g. Ruckstellungsart buchhalterisch auszuweisen. Auf § 22 Absatz 1 S&achs-
KomKBVO wird Bezug genommen.
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Der neu einzustellende Riickstellungssachverhalt konnte, nach Umsetzung der Hinweise
des RPA, folglich bestdtigt werden.

Neue Riickstellungssachverhalte sind einzeln und getrennt voneinander in der Buchhal-
tung des Landkreises, unter Beachtung des Grundsatzes der Transparenz, auszuweisen.
Der Hinweis erging bereits grundsdtzlich zur Priifung des Jahresabschlusses 2018 und
2019. Erneut wurde dem Transparenzgrundsatz auch 2020 nicht Rechnung getragen. Es
wird wiederholt vom RPA auf § 34 Abs. 1 Satz 1 SdchsKomHVO verwiesen.

Riickstellungen fiir drohende Verluste aus schwebenden Geschaften und aus laufen-
den Verfahren
Fur die Deponie Sproda, im zivilrechtlichen Eigentum des Landkreises Nordsachsen, bleibt

grundsatzlich weiterhin die bereits in der EOB eingestellte Riickstellung (fiir die Besonderheit
der Risikobehaftung beziiglich der Deponiesanierung verbunden mit der Erforderlichkeit eines wirksamen

Entwisserungssystems) bestehen. Alternative Sicherungsvarianten zum hydraulischen Schutz
dieses Gesamtstandortes werden auch weiterhin anhaltend untersucht und es kam auch
2020 noch zu keinem tatsachlich endgiiltigen Abschluss (unter Beachtung der wertaufhellenden
Erkenntnisse im Rahmen der Erstellung des JAB bis zum 31.12.2022).

Das in diesem Zusammenhang bestehende Mediationsverfahren beim Verwaltungsgericht
Leipzig zum Klageverfahren, gemah Sachauskunft vom Fachbereich, ruht noch weiterhin.

Der Landkreis erhielt eine Férderung zur ,,Planung von MaBnahmen zur hydraulischen Si-
cherung der alten Salzdeponie Sproda unter Berucksichtigung des Gesamtstandortes - Un-
tersuchung/Realisierung einer alternativen Sicherungsvariante®. Die weiteren notwendi-
gen Eigenmittel zur Untersuchung der Varianten wurden aus der Riickstellung entnom-
men.

Somit reduzierte sich die Rickstellung von rund 9.579,4 T€ um 13,0 T€ auf 9.566,4 T€.

Mit der ortlichen Priifung kann beurteilt werden, dass die Riickstellung weiterfithrend
Bestand hat und zu einem jeden Folgejahresabschluss einer Neubetrachtung unterliegt.

Sonstige Riickstellungen

Die Riickstellung verringerte sich in 2020 von 3.278,6 T€ um 15,1 T€ auf 3.263,5 T€.
Unter dieser Riickstellungsart befindet sich im Wesentlichen die Riickstellung fur den
rickstandigen Grunderwerb per 31.12.2020.

4.2.4. Verbindlichkeiten

In Anwendung von § 59 Nr. 54 SachsKkomHVO sind Verbindlichkeiten Leistungsverpflichtun-
gen des Landkreises, die rechtlich erzwingbar sind und eine wirtschaftliche Belastung fir
den Landkreis darstellen. Die Verbindlichkeiten waren zum Erfullungsbetrag gemal § 42
Absatz 1 SachsKomHVO anzusetzen.
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Die Verbindlichkeiten des Landkreises setzen sich wie folgt zusammen:

Bezeichnung JAB JAB Veranderung
31,12,2019 31.12,2020 2019 zu 2020
in € in € in €

Verbindlichkeiten aus Kreditauf- 110.872.371,32 113.039.975,85 +2,167.604,53
nahmen
Verbindlichkeiten aus Lieferungen 8.000.008,05 10.208.580,04 +2.208.571,99
und Leistungen
Verbindlichkeiten aus Transfer- 10.303.295,49 9.788.138,52 -515.156,97
leistungen
sonstige Verbindlichkeiten 103.550.159,83 128.893.451,81 +25.343.291,98
Verbindlichkeiten gesamt 232.725.834,69 261.930.146,22 +29.204.311,53

Die Bilanzposition erhohte sich gegeniiber dem Vorjahr um ca. 12,5 %.

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen gliedern sich wie folgt:

« in Verbindlichkeiten aus der Kreditaufnahme fur Investitionen i. H. v.
98.539.975,85 € (EOB 2013 von 103.766.386,05 €, JAB 2013 von 106.050.502,77 €,

JAB 2014 von 105.138.382,65 €, JAB 2015 von 104.603.324,83 €,
AB 2016 von 102.949.809,82 €, JAB 2017 von 101.911.705,69 €,

JAB 2018 von 101.285.122,00 €, JAB 2019 von 100.372.371,32 €)
davon:

< 91.312.140,47 € Kreditverbindlichkeiten infolge von Investitionen des
Landkreises
(entspricht rund 461 € je Landkreiseinwohner®)

b~ 735.363,16 € Kreditverbindlichkeiten infolge von Investitionen zur Start- und
Landebahn des Flughafens Leipzig/Halle
(entspricht rund 4 € je Landkreiseinwohner?')

2 6.492.472,22 € Kreditverbindlichkeiten (rentierliche) infolge von
Investitionen fir den Bereich Rettungsdienst
(entspricht rund 33 € je Landkreiseinwohner, allerdings rentierlich)

20 |n Anwendung von § 125 SachsGemO zur mabgebenden Einwohnerzahl wird vom Statistischen Landesamt die
fortgeschriebene Einwohnerzahl zum 30. Juni des Vorjahres zu Grunde gelegt.
Quellg; S.Btzatistisches Landesamt des Freistaates 5achsen, Einwohner des Landkreises Nordsachsen am 30. Juni 2019
von 1 6

2 |n Anwendung von § 125 SichsGemO zur mafgebenden Einwahnerzahl wird vom Statistischen Landesamt die
fortgeschriebene Einwohnerzahl zum 30. Juni des Vorjahres zu Grunde gelesnt.
Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, Einwohner des Landkreises Nordsachsen am 30.Juni 2019
von 197 826
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* in Verbindlichkeiten aus der Kreditaufnahme fiir Liquiditatssicherung i. H. v.
14.500.000,00 € (EOB 2013 von 23.300.000,00 €, JAB 2013 von 24.900.000,00 €, JAB 2014 von

17.400.000,00 €, JAB 2015 von 21.100.000,00 €, JAB 2016 von
22.000.000,00 €, JAB 2017 von 20.800.000,00 €, JAB 2018 von

21.000.000,00 €, JAB 2019 von 10.500.000,00 €)
(entspricht rund 73 € je Landkreiseinwohner)

Die wirtschaftlich dem HH- Jahr 2020 zuzuordnenden Tilgungsleistungen von insgesamt
rund 3.888,4 T€ (JAB 2013 von 2.228,6 T€, JAB 2014 von 2.268,0 T€, JAB 2015 von 2.218,4 T€, JAB
2016 von 2.840,3 T€, JAB 2017 von 1.914,7 T€, JAB 2018 von 1.759,8 T€, JAB 2019 von 2.801,2 T€) glie-
derten sich wie folgt auf:

» fur festverzinsliche Kredite i. H. v. rund 651,2 T€*

» fur variable Kredite i. H. v. rund 2.144,0 T€ (eine auberordentliche Tilgung + Umsetzung des
Entschuldungskonzeptes nach Feststellung des JAB 2016 vom Kreistag)*

# fur den Kredit Flughafen i. H. v. rund 50,0 T€*

» fur Kredite des Rettungsdienstes i. H. v. rund 1.043,2 T€

*=in Summe 2.845,2 T€

Fur ausschlieBliche Neuinvestitionen in Vermogen des Landkreises wurden keine Kredite
genehmigt und somit auch nicht aufgenommen.

Bezliglich der Investitionen zur Start- und Landebahn des Flughafens Leipzig/Halle er-
folgte noch eine bestatigte Restkreditaufnahme in 2020 von rund 2,8 T£.

Zwei Kredite von rund 2.056,0 T€ wurde zur Finanzierung von (beweglichem) Anlagever-
mogen (zweckgebunden und rentierlich) fur die Aufgaben des Rettungsdienstes neu aufgenom-
men.

Eine Kreditumschuldung im Rahmen des Haushaltsvollzuges 2020 wurde vorgenommen.

Im Rahmen des veranlassten Ausschreibungsverfahrens fur die Umschuldung und deren
Auswertung hatte die Sachsische Aufbaubank das wirtschaftlichste Angebot. Infolge des
damit verbundenen Zuschlages kam es zu einem Anderungsvertrag, da die Séichsische Auf-
baubank auch der bisherige Vertragspartner war.

Die Wertansatze flir die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fur Investitionen wurden
auf Grundlage der Vertragsunterlagen und der eingeholten Saldenbestatigungen der Kre-
ditinstitute per 31.12.2020 sowohl ermittelt als auch deren buchmabhigen Erfassung nach-
gepruft.

Fir per 30./31.12.2020 falligen Kredittilgungsraten, deren Bankeinzug jedoch erst im Ja-
nuar 2021 vollzogen wurde, war dieser Gesamtbetrag korrekt als sonstige Verbindlichkeit
von 48,8 T€ bilanziert worden.

Die ausgewiesenen Verbindlichkeiten aus den Kreditaufnahmen fur die Liquiditatssiche-

rung des Landkreises zum 31.12.2020 nahmen stichtagsbezogen gegenliber dem JAB 2019
wiederum zu.
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Verschuldung des Landkreises

Per 31.12.2020 betragt die Gesamtverschuldung des Landkreises aus Krediten und mitge-
teilten kreditahnlichen Rechtsgeschéften gegeniiber Dritten fir investive Zwecke rund
498 € je Landkreiseinwohner (2017 je 514 €, 2016 je 523 €, 2015 je 531 €, 2014 je 532 €, 2018 je
512 €; 2019 je 508 €), unter Beachtung des Einflussfaktors des leichten Einwohnerzuganges
zum Vorjahr#,

Unter Anwendung der zu diesem Zeitpunkt geltenden VwV Kommunale Haushaltswirt-
schaft zum Richtwert der Verschuldung (in der Fassung vom 31. Juli 2019 unter Punkt A. 1. 1. c)
sind neben den o. g. investiven Krediten und kreditahnlichen Rechtsgeschaften auch die
Kassenkredite (Verbindlichkeiten aus der Kreditaufnahme fiir Liquiditdtssicherung) sowie die Ver-
bindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen?? fiir den Landkreis als Verschuldungskrite-
rien mit heranzuziehen.

Der ermittelte Verschuldungsreferenzwert des Landkreises zum Jahresabschluss 2020 liegt
somit bei rund 623 € (498 € + 73 € + 52 €) je Einwohner.

In der Gesamtbetrachtung zur Verschuldung hat das Staatsministerium des Inneren in sei-
ner VwV Kommunale Haushaltswirtschaft ein Verschuldungsrichtwert von 250 € je Land-
kreiseinwohner als Hochstgrenze definiert.

Auch wenn im Bereich des Rettungsdienstes die ermittelten rund 33 € je Landkreisein-
wohner sich als rentierliche Schulden einstufen lassen, liegt die Verschuldung des Land-
kreises nach wie vor weit mehr als das Doppelte iiber dem Verschuldungsreferenzwertes.
Die hohe Verschuldung wirkt der Leistungsfahigkeit des Landkreises stark entgegen und
schrankt die die Moglichkeiten der Erhaltung der Vermogenswerte des Landkreises ein.

Entschuldungskonzept des Landkreises

Die Neuberechnung und Neubestimmung des Entschuldungskonzepts unter MaBgabe des
Kreistagsbeschlusses (Ds-Nr. 3-091/19) zur Finanzierung des Erwerbs von Anteilen an der
Omnibus-Verkehrsgesellschaft Leupold wurde mit den aufzustellenden Jahresabschliissen
2017 bis 2019 umgesetzt. Mit dem Jahresabschluss 2020 gelten wieder die ursachlichen
Regelungen.

Die Berechnung und Darstellung der zu ermittelnden zusatzlichen Tilgungssumme 2020
laut Entschuldungskonzeption erfolgte nachvollziehbar und wurde fiir 2020

i. H. v. 1.288.285,54 € im Konto 2317219 mit dem Buchungsdatum vom 18.08.2023 einge-
stellt und soll furr die Sondertilgung von zwei Krediten (Konto 231731) eingesetzt werden.

22 Einwohner des Landkreises Nordsachsen: am 20, Juni 2016 von 197.871 und am 30.Juni 2017 van 197.760 — entspricht
ainem Riickgang um 111 Einwohner
Einwohner des Landkreises Nordsachsen: am 30.Juni 2017 von 197.760 und am 30.Juni 2018 von 197.655 — entspricht
einem Riickgang um 105 Einwohner
Einwohner des Landkreises Nordsachsen: am 30.Juni 2018 von 197.655 und am 30.Juni 2019 von 197.826 — entspricht
einem Zugang um 171 Einwohner

23 yerbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.H. v. 10.208.580,04 € : 197 826 Einwohner = 52 € / Einwahner
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Hinweis

Der Zahlungsvollzug (Sondertilgung) zur Umsetzung des Entschuldungskonzeptes aus der Er-
gebnisermittlung zum JAB 2019 i. H. v. 606,4 T€ wurde am 28.02.2023 umgesetzt und so-
mit eine entsprechende Riickzahlung von Tilgungsleistungen vorgenommen.

Der Wertansatz der Bilanzposition Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen unterlag ana-
log des Vorjahres der Vollstandigkeitspriifung und war liickenlos nachprifbar.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, insbesondere fiir Sach- und Dienstleis-
tungen, liegen dann vor, wenn fur den Landkreis Lieferungen oder Leistungen bis zum Bi-
lanzstichtag erbracht wurden, diese aber noch nicht fallig waren. Es handelt sich um
kurzfristig auszuweisende Leistungsverpflichtungen vordergriindig u. a. auf der Basis von
Kauf-, Dienstleistungs-, Miet- und Pachtvertragen.

Gesichtete Stichproben durch das RPA fiihrten zu keinen wesentlichen Beanstandungen.

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Zu den Transferleistungen gehdren alle Leistungen des Landkreises an Dritte, die ohne
eine konkrete Gegenleistung erbracht werden. Diese Leistungen sind insbesondere
dadurch gekennzeichnet, dass sie nicht auf einen konkreten Leistungsaustausch ausge-
richtet sind, wie z. B. die Aufwendungen im sozialen Bereich (u. a. Leistungen nach dem SGB
Il, VIIl und XIl, dem Asylbewerberleistungsgesetz, dem Kinder- und Jugendhilfegesetz) oder aber auch
Zuweisungen und Zuschiisse flr laufende Zwecke, die rechtlich erzwingbar sind und fur
die keine unmittelbar damit zusammenhéangende Gegenleistung zu erbringen ist.

Diese Verbindlichkeiten konnten zum Stichtag des JAB per 31.12.2020 noch nicht unmit-
telbar ausgereicht/ausgezahlt werden.

Diese Kontenart der Verbindlichkeiten bewegte sich im Wesentlichen auf dem Niveau des
Vorjahres.

Der Wertansatz erfolgt zum Erfillungsbetrag.

Sonstige Verbindlichkeiten

In Anwendung von § 42 Absatz 2 SdchskomHVO sind unter dieser Position noch nicht
zweckgerecht verwendete Zuwendungen (fiir investive und nichtinvestive MaBnahmen) mit
schwebender Riickzahlungsverpflichtung bzw. bereits zurtickgeforderte Zuwendungen
nachzuweisen. D. h., soweit der Landkreis vor der vollstandigen Umsetzung einer Mah-
nahme, der Anschaffung oder der endgliltigen Herstellung eines bezuschussten Yermo-
gensgegenstandes zweckgebundene Zuwendungen erhalt, hat er diese (da der Zuwendungs-
zweck noch nicht erfiillt ist und insoweit noch eine schwebende Riickzahlungsverpflichtung besteht) als
»sonstige Verbindlichkeit® auszuweisen.

Zu bilanzieren waren u. a.:
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e noch nicht zweckgerecht verwendete Zuwendungen aus zuwendungsfinanzierten
investiven MaBnahmen vom Freistaat Sachsen (oder in dessen zugewiesener Zusténdig-
keit) bzw. vom Bund.

Darunter befinden sich z. B. der Breitbandausbau zur Umsetzung der
flachendeckenden Digitalisierung bis zu deren Fertigstellung nach den einzelnen
6 Projektbereichen (sogenannte ,weibe Flecken®) allein rund ca. 65,3 Mio€ vom Bund
und ca. 26,8 Mio€ vom Land sowie fiir Schul-, StraBen- und BrandschutzmaBnah-
men.

¢ einen erhaltenen Bestand an konsumtiven Zuwendungen, welche vom Freistaat
Sachsen (oder in dessen zugewiesener Zustindigkeit) bewilligt und vergeben, aber erst
mit deren vollstandiger Verwendung anschliefend als Ertrage aus Zuweisungen und
Zuschussen fur laufende Zwecke dem Ergebnishauhalt zugefiihrt werden.

Unter den sonstigen Verbindlichkeiten ist auch, in Anwendung § 22a Nr. 6 SachsFAG, die
vom Freistaat Sachsen dem Landkreis mit Bescheid vom 20. April 2020 gewéhrte Bedarfs-
zuweisung 1. H. v. 5.959,0 T€ fur die Umsetzung des Gesamtprojektes ,,Zukunftsstrategie
2030* bilanziert worden. Die Bewilligung dieser Mittel wurde bis zum 31.12,2025 vorge-
nommen.

Dieser Wertumfang in den sonstigen Verbindlichkeiten belduft sich daher insgesamt wei-
terfuhrend auf einem hohen Niveau.

Es kann bestétigt werden, dass grundsdtzlich die gesetzliche Vorgabe des § 42 Absatz 2

Satz 1 SéchsKomHVO, auch fiir die Bilanzierungspflicht der Férderung des Breitbandaus-
bau und des Gesamtprojektes ,, Zukunftsstrategie 2030, beachtet wurde.

4.2.5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Bezeichnung JAB JAB Verdnderung
31.12.2019 31.12.2020 2019 zu 2020
in € in € in €

passive Rechnungsabgren-
zungsposten 535.065,63 527.636,55 -7.429,08

Die Bilanzposition verringerte sich gegenuber dem Vorjahr um rund 1,4 %.

Unter dem passiven Rechnungsabgrenzungsposten zum JAB 2020 ist analog der Vorjahre,
unter Beachtung der Bewertungsstetigkeit, der Schulerbeforderungskosteneigenanteil ab-
gegrenzt. Auf Grund des Auseinanderfalls des Schuljahres 2020/2021 zur Rechnungsperi-
ode des Landkreises (JAB zum 31.12.2020) waren die im Voraus erhaltenen Eigenanteile zur
Schulerbeforderung abzugrenzen.

Im Rahmen der begleitenden ortlichen Priifung wurde auf Plausibilitét gepriift und es
ergaben sich keine gegenteiligen Feststellungen.

AZ-Nr.: 095.62-63/2023 47



Landkreis Nardsachsen (

Landratsam
Reclinungspritfungsame

IV. Anhang nebst Anlagen und Rechenschaftsbericht

Anhang und Rechenschaftsbericht

Der JAB wire entsprechend § 88 Absatz 2 Satz 2 SachsGemO i. V. m. § 52 und § 53 Sachs-
KomHVO mit einem Anhang und Rechenschaftsbericht zu erlautern gewesen.

Der Landkreis hat sich dafiir entschieden, vom eingeraumten Wahlrecht fir den JAB 2020
nach § 88 Absatz 5 SachsGemO (gedndert durch das 3. Gesetz zur Fortentwicklung des Kommunal-
rechtes nach Artikel 1 unter Nr. 32 vom 09. Februar 2022) i. V. m. § 63 Absatz 9 SachsKomHVO (zu-
letzt durch die Verordnung vom 18. Mirz 2022 geindert) in der Form Gebrauch zu machen, indem
sowohl auf die Erstellung eines Anhanges als auch eines Rechenschaftsberichtes verzich-
tet wird.

Unabhéngig der gesetzlichen Erleichterungen, wurde das Zahlenwerk des Jahresabschlus-
ses 2020 in den wesentlichen Ergebnissen kurz textlich erldutert. Auf die Moglichkeit der
Wahlrechtsauslibung wurde Bezug genommen.

Anlageniibersicht

Die Anlageniibersicht gemaB § 88 Absatz 4 Nr. 1 SachsGemO i. V. m. Muster 14 der VwV
KomHSys enthielt die erforderlichen Angaben zum JAB entsprechend § 54 Absatz 1 Sachs-
KomHVO.

Forderungsiibersicht

Die Forderungsiibersicht gemah § 88 Absatz 4 Nr. 3 SachsGemO i. V. m. Muster 15 der
VwV KomHSys enthielt die erforderlichen Angaben zum JAB gemal § 54 Absatz 2 Sachs-
KomHVO.

Verbindlichkeiteniibersicht

Die Verbindlichkeitenlibersicht gemalh § 88 Absatz 4 Nr. 2 SachsGemOQ i. V. m. Muster 16
der VwV KomHSys enthielt die erforderlichen Angaben zum JAB entsprechend § 54
Absatz 3 SachsKomHVO.

Uber_sicht der zu iibertragenen Haushaltsermédchtigungen
Die Ubersicht uber die in das folgende Jahr zu lbertragenden Haushaltsermachtigungen
gemal § 88 Absatz 4 Nr. 4 SachsGemO enthielt Angaben fur den JAB.

Sonderposteniibersicht

Die Anlagenlibersicht gemal § 88 Absatz 4 Nr. 1 SachsGem0O i. V. m. Muster 14 der VwV
KomHSys wurde um eine zusammengefasste Sonderpostenubersicht flir empfangene Inves-
titionszuwendungen erganzt, welche die Aussagekraft der Daten zum JAB starkt.

Personenangaben zu Mitgliedschaften
Gemal § 88 Absatz 3 SachsGemO waren die entsprechenden Personenangaben zu Mit-
gliedschaften aufgezeigt worden und den Unterlagen angefligt.
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V. Priifvermerk

Das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Nordsachsen hat den

Jahresabschluss zum 31.12.2020
des Landkreis Nordsachsen

bestehend aus der Ergebnis-, Finanz- und Vermdgensrechnung (Bilanz) sowie die Anlagen
zur Anlagenibersicht, Verbindlichkeitentbersicht, Forderungstibersicht und der Ubersicht
uber die Ubertragenen Haushaltsermachtigungen, jedoch im Wesentlichen ohne Anhang

und Rechenschaftsbericht (infolge des gesetzlich eingerdumten Wahlrechts zu § 88 Absatz 5 Séichs-
GemO, gedndert durch das 3. Gesetz zur Fortentwicklung des Kommunalrechtes nach Artikel 1 unter Nr. 32

vom 09. Februar 2022) nach § 64 SachsLKrO i. V. m. § 104 SichsGemO und auf Basis des § 10
Absatz 2 SachsKomPriifVO ortlich gepriift.

Die Buchfuhrung und die Aufstellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2020 wurden von
der Landkreisverwaltung nach den haushaltsrechtlichen Bestimmungen des Freistaates
Sachsen vorgenommen und lagen in Verantwortung des Landrates.

Das Rechnungsprifungsamt hat die Aufgabe, auf Grundlage der durchgefiihrten Priifung,
eine Beurteilung iiber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung abzuge-
ben.

Die Prifung hat das Rechnungspriifungsamt so geplant und durchgefiihrt, dass Unrichtig-
keiten und VerstdBe, die sich auf die Darstellung des Jahresabschlusses wesentlich aus-
wirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt wurden und ob die wirtschaftlichen Verhalt-
nisse Anlass zu Beanstandungen geben.

Im Rahmen der Priifung wurden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems sowie vorgelegte Nachweise und Unterlagen zur Dokumentation einbezo-
gen.

Die Prifung erfasste auch die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze, der
wesentlichen Einschitzung der Kreisverwaltung sowie die Wiirdigung der Gesamtdarstel-
lung des Jahresabschlusses. Das &rtliche Rechnungspriifungsamt vertritt die Auffassung,
dass die Prifung eine entsprechend sichere Grundlage fiir die Beurteilung bildete.

Aufgrund der bei der Priifung gemachten Feststellungen und gewonnenen Erkenntnisse
entspricht der vorgelegte Jahresabschluss im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften,
erganzenden Bestimmungen sowie ortsrechtlichen Anweisungen und vermittelt unter Be-
achtung der Grundsétze ordnungsgemaBer Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnis-
sen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Schuldenlage des Landkreises Nordsachsen.

Die Ergebnisse der ortlichen Priifung haben zu keinen wesentlichen Einwendungen ge-
fihrt.

Das Rechnungspriifungsamt empfiehlt, den Jahresabschluss dem Kreistag zur Feststellung
vorzulegen.
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