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Landratsamt
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Sachsischer ReChnungShOf Dezernat: Bereich Landrat
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Priifung kommunaler Unternehmen im Entsorgungsbereich

hier: Entwurf Bericht Uber Gberortliche Prifung (Az.: 22-0444/385)
- Ihr Geschéftszeichen:  22-0444/385/7-2021/15834

Sehr geehrter Herr Teichmann,

zunachst mdchte ich mich fiir die Ubersendung des Entwurfes lhres Priifungsberichtes in
0.g. Sache und die Moglichkeit der Stellungnahme zu dessen Inhalten bedanken.

Zu den im Prifungsbericht aufgefiihrten Darstellungen des Sachverhaltes mochte ich das
Nachfolgende anmerken:

Zu Punkt 1.:

Unter Punkt 1. - Einleitung - wird im Ausgangspunkt zutreffend festgestellt, dass es sich
bei dem Landkreis Nordsachsen um den offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager (orE)
im Sinne von 8§82 Abs. 1 SachsKrWBodSchG i.V.m. § 17 Abs. 1 Satz1 KrWG handelt.
Allerdings bedarf die Annahme, wonach die Stadt Eilenburg als ,eigenstandig
verantwortliche Kommune fiir die Abfallwirtschaft“ eine ,,Sonderstellung“ einnehme, der
Klarstellung.

Mit Vereinbarung vom 25.05.1993 zwischen dem Alt-Landkreis Eilenburg, dessen
Rechtsnachfolger der Landkreis Nordsachsen ist, und der Stadt Eilenburg wurde die dem
Landkreis Nordsachsen als orE obliegende Aufgabe des Einsammelns und Beforderns der
im Stadtgebiet der Stadt Eilenburg anfallenden Abfalle auf die Stadt Eilenburg
ubertragen. Die Aufgabe der Verwertung bzw. Entsorgung der Abfalle verbleibt dagegen
beim Landkreis Nordsachsen. Zum einen folgt hieraus, dass es sich bei dem Landkreis
Nordsachsen unverandert um den offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager handelt und
damit gerade keine Zustandigkeit der Stadt Eilenburg flir die Abfallwirtschaft als solche
besteht. Zum anderen wurde der Stadt Eilenburg ausschlieBlich die (Teil-)Aufgabe des
Einsammelns und Beforderns Ubertragen. Folglich besteht auf dem Gebiet der
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Abfallwirtschaft allenfalls fiir diese (Teil-)Aufgabe eine Sonderstellung der Stadt
Eilenburg.

Ferner wird mitgeteilt, dass die Vereinbarung vom 25.05.1993 durch den Landkreis
Nordsachsen fristwahrend zum 31.12.2021 und auBerordentlich zum 31.08.2021
gekundigt wurde. Die Wirksamkeit der Kiindigung ist zwischen den Parteien streitig und
derzeit Gegenstand eines Rechtsstreits.

Dies vorausgeschickt wird um entsprechende Abanderung der Ausfiihrungen unter
Punkt 1. gebeten.

Zu Punkt 5.:

Unter Punkt 5. - LK Nordsachsen - wird festgestellt, dass nach dem
Abfallwirtschaftskonzept des Landkreises Nordsachsen ,,bis 2025 eine Vereinheitlichung
der Entsorgungssysteme mit einer gemeinsamen Entsorgungsgesellschaft“ vorgesehen
sei.

Zwar ist es zutreffend, dass das Abfallwirtschaftskonzept 2020 den Aufbau einer im
gesamten Landkreis einheitlichen abfallwirtschaftlichen Struktur ab 2025 vorsieht.
Hierzu zahlt insbesondere, dass die zum Teil noch unterschiedlichen Leistungen zur
Abfallentsorgung aus privaten Haushalten in den Entsorgungsgebieten Delitzsch und
Torgau-Oschatz bis 2025 angeglichen werden sollen (z.B. wie bereits ab 2022 praktiziert
- das Angebot zur Nutzung eines 80-Liter-Restabfallbehalters im Entsorgungsgebiet
Torgau-Oschatz, die Vereinheitlichung der Entsorgung von Sperrmiill, Elektroaltgeraten
und Schadstoffen).

Allerdings trifft das Abfallwirtschaftskonzept 2020 keine Festlegung dahingehend, dass
die Abfallwirtschaft ab 2025 in einer ,,gemeinsamen Entsorgungsgesellschaft“ organisiert
werden soll. Stattdessen wurde die Frage der Organisation der Abfallwirtschaft ab 2025
ausdricklich offengelassen und die konkrete Umsetzung zum Gegenstand von weiteren
landkreisinternen Uberlegungen gemacht, um hier flexibel auf zukiinftige Entwicklungen
reagieren und den praktischen Bedirfnissen angemessen Rechnung tragen zu konnen.
Mithin sind zahlreiche gesellschaftsrechtliche/vertragliche Gestaltungsformen zur
zukunftigen Organisation der Abfallwirtschaft denkbar.

Dies vorausgeschickt wird um entsprechende Abanderung der Ausfiihrungen unter
Punkt 5. gebeten.

Zu Punkt 5.2.1.2.:

Unter Punkt 5.2.1.2. - Entwicklung Unternehmensgruppe - wird festgestellt, dass die
Umstrukturierung der Gesellschaft fir Kreisentwicklung und Wohnungsbau im Landkreis
Nordsachsen mbH gemal § 63 SachsLKrO i.V.m. §§8 102 SachsGemO u.a. der Genehmigung
der Rechtsaufsichtsbehorde bedirfen wiirde.
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Diese Feststellung entspricht jedoch nicht der Rechtslage.

Im Vorfeld der Beschlussfassungen zum Umstrukturierungsprozess wurde gemeinsam mit
der Landesdirektion Sachsen als zustandiger Rechtsaufsichtsbehdrde, die von lhnen
monierte Genehmigungspflicht rechtlich gepriift. Hierbei wurde seitens der
Rechtsaufsichtsbehorde festgestellt, dass wesentliche Anderungen mittelbarer
Beteiligungen grundsatzlich nicht der Genehmigung nach § 63 SachsLKrO i.V.m. § 102
SachsGemO bediirfen.

Auf die insoweit erfolgte Anzeige gegeniiber der Rechtsaufsichtsbehorde erfolgte weder
eine Beanstandung einer etwaigen Genehmigungspflicht noch wurde eine weitere
Prufung der Voraussetzungen des 8§ 63 SachsLKrO i.V.m. § 94a SachsGemO des bereits
mit der genehmigungspflichtigen Beschlussfassung zur Einbringung der Anteile des
Landkreises Nordsachsen an der Kreiswerke Delitzsch GmbH und der vormaligen
Gesellschaft fur Kreisentwicklung und Wohnungsbau des Landkreises Nordsachsen mbH
in die Entsorgungs-, Entwicklungs- und Baugesellschaft des Landkreises Nordsachsen mbH
begonnenen Umstrukturierungsprozesses angefordert.

Unter Zugrundelegung dessen bitte ich Sie daher um Abanderung der unter Punkt 5.2.1.2.
- Entwicklung Unternehmensgruppe - getroffenen Feststellungen.

Zu Punkt 5.2.2.:

Unter Punkt 5.2.2. - KWD - wird festgestellt, dass die KWD die Nachsorge ,,der Deponien*
ubernommen habe und eine ordentliche Kiindigung des Entsorgungsvertrages erstmals
zum 01.06.2025 ausgeiibt werden konne.

Insoweit wird klargestellt, dass die KWD lediglich die Nachsorge der Deponien in Sproda
und Lissa ibernimmt, jedoch keinen Nachsorgeauftrag fiir die Deponie in Pristablich hat.

Dariiber hinaus ist klarzustellen, dass die zitierte Anderungsvereinbarung vom 16.06.2005
von den Vertragsparteien mit weiterer Anderungsvereinbarung vom 03.03.2011
aufgehoben wurde. Die Anderungsvereinbarung vom 03.03.2011 liegt dem Siachsischen
Rechnungshof bereits vor.

Dies vorausgeschickt wird um entsprechende Abanderung der Ausfiihrungen unter
Punkt 5.2.2. gebeten.

Zu Punkten 5.2.2. und 5.2.3.:

Unter den Punkten 5.2.2. und 5.2.3. - KWD und ASG - wird unter anderem festgestellt,
dass die Zusammenlegung der Entsorgungsunternehmen im Entsorgungsgebiet Delitzsch
verfolgt werden sollte.
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In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass vor dem Hintergrund der
Kreisgebietsreformen 1994/1996 und 2008 bereits eine maBgebliche Vereinheitlichung
der Entsorgungsstrukturen im Landkreis Nordsachsen erreicht werden konnte. So nimmt
beispielsweise die ASG solche Aufgaben wahr, mit denen zuvor insgesamt sieben
unterschiedliche Entsorgungsunternehmen betraut waren (namentlich ALBA Sachsen
GmbH, Remondis Eilenburg GmbH, UWE Sondermdll & Recycling GmbH, KELL GmbH,
Schannewitzki Stadtereinigung GmbH, ALBA Leipzig, ALL Abfall-Logistik Leipzig GmbH).
Wir geben deshalb zu bedenken, dass eine weitere Zusammenlegung kein Selbstzweck
sein darf, sondern aus fachlicher Sicht zweckmaBig und fiir die Weiterentwicklung der
Abfallwirtschaft im Landkreis Nordsachsen zielfiihrend sein muss.

Im Ubrigen wird auf das Abfallwirtschaftskonzept 2020 und die vorstehenden
Ausfihrungen verwiesen.

Zu Punkt 5.3.2.:

Unter Punkt 5.3.2. - Wirtschaftliche Lage KWD- wird festgestellt, dass die Riickstellungen
fur die Deponien Sproda und Lissa nicht bei der KWD zu bilanzieren, sondern ihr Ausweis
beim Landkreis Nordsachsen zu erfolgen habe.

Diese Folgerung steht jedoch im Widerspruch zu der vertraglichen Vereinbarung aus dem
Jahr 1993 zwischen der KWD und dem damaligen Kreis Delitzsch, wonach die KWD
vertraglich zur Ruckgabe der Deponien in Sproda und Lissa verpflichtet ist und deshalb
uber die Vertragslaufzeit entsprechende Riickstellungen gebildet hat. Im Gegensatz dazu
fehlt es an entsprechenden Vereinbarungen der KWD fiir die Deponie in Pristablich, da
sich diese auf dem Gebiet des damaligen Kreises Eilenburg befindet. Deshalb ist der
Landkreis Nordsachsen flir deren Rekultivierung verantwortlich und weist ausschlieBlich
fur die Deponie in Pristablich eine Riickstellung aus.

Daruber hinaus wird darauf hingewiesen, dass der Sachsische Rechnungshof in seinem
wPrufungsbericht zur Uberortlichen Prifung der Eroffnungsbilanz zum 01.01.2013 des
Landkreises Nordsachsen“ vom Juli 2016 folgende Feststellungen (dort Ziff. 6.3, Seite 38,
Einschiibe nur hier):

»Eine Pflicht zur Bildung von Riickstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge
der Deponie Sproda durch den Landkreis ergibt sich auch nicht aus § 41 Abs. 1 Nr. 2
SdchsKomHVO-Doppik, da nicht der Landkreis Betreiber und Inhaber der Deponie ist,
sondern das Unternehmen D [Kreiswerke Delitzsch GmbH].

Im Entsorgungsvertrag zwischen dem Landkreis Delitzsch und dem Unternehmen D
[Kreiswerke Delitzsch GmbH] vom 06.04.1992 sowie im Pachtvertrag fiir die zur
Deponie gehdérenden Grundstiicke vom 29.11.1993 ist unter § 3 Abs. 2 bzw. § 5 Ziffer 3
festgelegt, dass zur Ubernahme des Betriebes der Deponie vom Pichter
Riickstellungen zu bilden sind und die Verwendung dafiir nachzuweisen ist. “
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Wenn aber der Sachsische Rechnungshof seinerzeit die Bildung von Riickstellungen beim
Landkreis fur die Deponie Sproda verneint hat, dann muss dies auch im Rahmen der
hiesigen Priifung weiterhin fir die Bildung von Riickstellungen fiir die Deponie Sproda
und auch fir die Deponie Lissa gelten.

Dies vorausgeschickt wird um entsprechende Abanderung der Ausfiihrungen unter
Punkt 5.3.2. gebeten.

Zu Punkt 5.4.3.:

Die unter Punkt 5.4.3. - Gewinnzuschlage - getroffenen Feststellungen, wonach die
allgemeinen Gewinnzuschlage bei der KWD und ASG sowie der Gewinnanteil des
Landkreises Nordsachsen bei der A.TO im Rahmen der Gebiihrenkalkulation des
Landkreises Nordsachsen herauszurechnen bzw. als Ertrag gegenzurechnen sind, haben
wir zur Kenntnis genommen.

In diesem Zusammenhang geben wir jedoch zu bedenken, dass nach unserem Verstandnis
allenfalls solche Gewinne heraus- bzw. gegenzurechnen sind, die von den Gesellschaften
aufgrund der kommunalen Beauftragung durch den Landkreis Nordsachsen generiert
wurden. Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass solche Gewinne bzw. Gewinnanteile nicht
gebiihrenmindernd anzusetzen sind, die durch gewerbliche Aktivitaten auBerhalb der
kommunalen Beauftragung erzielt wurden.

Dies vorausgeschickt wird um entsprechende Erganzung der Ausfiihrungen unter Punkt
5.4.3. gebeten.
Im Ubrigen werde ich Ihre Empfehlungen aufnehmen und deren Umsetzung, soweit dies
nicht schon geschehen ist, priifen lassen.
Fir Rickfragen stehe ich Ihnen selbstverstandlich gern zur Verfiigung.
1t freundlichen GriiBen

o &=

Kai Emanuel



Stimmel, Katrin

Von: Krahl Dr., Konstantin

Gesendet: Donnerstag, 30. Juni 2022 15:04

An: 'Seipt, Peggy - SRH'

Betreff: [sign]AW: Priifung kommunaler Unternehmen im Entsorgungsbereich

Sehr geehrte Frau Seipt,

ich nehme Bezug auf lhre E-Mail vom 19.06.2022, danke fur die kurze Nachfrage und teile Ilhnen dazu
erganzend Folgendes mit:

Wie bereits in unserer Stellungnahme vom 21.03.2022 zu Punkt 5.2.1.2 erlautert, besteht vorliegend
keine Genehmigungs-, sondern lediglich eine Anzeigepflicht gegeniber der Rechtsaufsichtsbehorde.
Dieser Anzeigepflicht gegenuber der Rechtsaufsichtsbehorde ist der Landkreis aber - entgegen lhrer
Formulierungen im Bericht - bereits mit Schreiben vom 23.08.2021 nachgekommen. Zur geltenden
Rechtslage sei hier nochmals ausgefiihrt, dass es sich bei wesentlichen Veranderungen und/oder
gesellschaftsvertraglichen Anderungen der mittelbaren Beteiligung um Rechtsgeschifte der mittelbaren
Beteiligung selbst - hier GKW bzw. GARR -, nicht hingegen um solche der Kommune, hier folglich des
Landkreises, handelt. Unternehmensintern ist zwar nach § 63 SachsLKrO i.V.m.

§ 96a Abs. 1 Nr. 13 i. V. m. Nr. 2 Buchst. a SachsGemO die Zustimmung der Gesellschafterversammlung
der mittelbaren Beteiligung erforderlich. In die Gesellschafterversammlung der mittelbaren Beteiligung
selbst sind aber nur Vertreter der unmittelbaren Beteiligung - hier der ENEBA, vertreten durch die
Geschaftsfuhrung -, mithin nicht solche der Kommune, hier des Landkreises, entsandt. Wesentliche
Veranderungen sind damit nur bei kommunalen Unternehmen und unmittelbaren Beteiligungen
genehmigungspflichtig. Denn nur in diesen Fallen liegen ,,Rechtsgeschafte (der Kommune, hier des
Landkreises) nach § 96 Absatz 1*“ und/oder Weisungsbeschlusse fir die kommunalen Vertreter in der
Gesellschafterversammlung als Ankniipfungspunkte fur eine rechtsaufsichtliche Kontrolle vor.

Unter Zugrundelegung dessen bitte ich Sie daher nochmals um Abanderung der unter Punkt 5.2.1.2. -
Entwicklung Unternehmensgruppe - sowie im Punkt 2 - Zusammenfassung wesentlicher Prifungsergebnisse
- getroffenen Feststellungen.

Im Ubrigen wird zur Vermeidung von Wiederholungen vollumfanglich auf unsere Stellungnahme vom
21.03.2022 verwiesen.

Fur Ruckfragen stehe ich lhnen, gerne auch telefonisch, zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiBen

Dr. Konstantin Krahl
pers. Referent Landrat

LANDRATSAMT NORDSACHSEN

Bereich Landrat

Stabsstelle Beteiligungen

Richard-Wagner-Str. 7a | 04509 Delitzsch

Telefon: +49 3421 758-1002 | Telefax: +49 3421 758-851010
Konstantin.Krahl@lra-nordsachsen.de | www.landkreis-nordsachsen.de

Zugang fir elektronisch signierte/verschlisselte Dokumente an das Landratsamt Nordsachsen nur Uber:
poststelle@lra-nordsachsen.de-mail.de
Nahere Hinweise zum Datenschutz finden Sie hier.




Von: Seipt, Peggy - SRH <Peggy.Seipt@srh.sachsen.de>

Gesendet: Montag, 20. Juni 2022 13:52

An: Krahl Dr., Konstantin <Konstantin.Krahl@Ira-nordsachsen.de>
Betreff: Prifung kommunaler Unternehmen im Entsorgungsbereich

Sehr geehrter Herr Dr. Krahl,

mit Schreiben vom 25.04.2022 wurde lhnen der Prifungsbericht fiir den LK Nordsachsen Ubersandt. Zu den
Feststellungen und Folgerungen des Berichtes konnten Sie bis zum 4. Juni 2022 eine Stellungnahme gegenliber der
Rechtsaufsichtsbehdrde und dem Sachsischen Rechnungshof abgeben.

Leider ist bei uns noch kein Schreiben eingegangen. Kénnen Sie uns bitte den Bearbeitungsstand mitteilen?

Vielen Dank fir Ihre Bemihungen.

Mit freundlichen GriiRen

Peggy Seipt

Priferin

SACHSISCHER RECHNUNGSHOF

Prifungsabteilung 2, Referat 22

SchongauerstraRe 3 | 04328 Leipzig

Tel.: (0341) 3525-1227

Fax: (0341) 3525-1999

pegay.seipt@srh.sachsen.de | www.rechnungshof.sachsen.de

Informationen zur Ubermittlung von elektronisch signierten sowie verschliisselten elektronischen Dokumenten erhalten Sie unter
www.rechnungshof.sachsen.de/kontakt.html






