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Stand: 09.09.2021

Verwaltungsvereinbarung

zur Umsetzung des Beschlusses der Gesundheitsministerkonferenz (GMK) vom 4. September 2020
und des Bund-Lédnder-Beschlusses vom 29. September 2020 zum ,Pakt fiir den Offentlichen Ge-
sundheitsdienst” in Verbindung mit dem FAG in der jeweils glitigen Fassung.

Der Freistaat Sachsen,

vertreten durch das Sachsische Staatsministerium fir Soziales und Gesellschaftlichen Zusammen-
halt
- nachfolgend , SMS* -

und der Landkreis Nordsachsen
- nachfolgehd sLandkreis“
schliefen nachfolgende Vereinbarung:
Praambel

Der Offentliche Gesundheitsdienst (OGD) ist die Organisation von Dienststellen auf der Ebene von
Bund, L&ndern, Kreisen und Gemeinden, die dem Schutz, der Aufrechterhaltung und der Férderung
der Gesundheit der Gemeinschaft und des Einzelnen dienen. Die gesetzlichen Grundlagen, nach
denen der OGD tétig wird, sind zum Teil bundeseinheitlich geregelt, z. B. das Infektionsschutzgesetz
und die Trinkwasserverordnung. Einzelne Aufgabengebiete werden durch l&nderspezifische Gesetze
und Verordnungen unterschiedlich gewichtet. Der OGD gehért zur Basis des Gesundheitswesens
und starkt dieses, indem er vorrangig bevolkerungsmedizinisch die gesundheitliche Vorsorge und
Versorgung der Bevélkerung leistet, auf dem die ambulante und stationére individualmedizinische
Krankenversorgung aufbaut. Der OGD schitzt die Bevélkerung vor Gesundheitsgefahren, beugt der
Entwicklung von Krankheiten vor und férdert die Gesundheit. Er wird verkdrpert durch staatliche Ein-
richtungen des Bundes und des jeweiligen Landes sowie die Gesundheitsamter. Die Aufgabenerfil-
lung obliegt zu wesentlichen Teilen den kommunalen Gesundheitsdmtern als untere Gesundheits-
behdrden.

Das Leithild fir einen modernen Offentlichen Gesundheitsdienst (empfohlen von der GMK 2018)
flhrt dazu aus: Der Offentliche Gesundheitsdienst (OGD) befindet sich in einem Wandel. Hoheitliche
Schutz- und Uberwachungsaufgaben werden um steuernde, partizipative und gesundheitsférdernde
Tatigkeiten erganzt. Das Leitbild sieht den OGD als einen zentralen Akteur der &ffentlichen Sorge
um die Gesundheit aller (Public Health) und schlagt eine Briicke zwischen Theorie und Praxis ebenso
wie zwischen Gesundheitsschutz und Gesundheitsfarderung.

Die Aufgaben des OGD lassen sich grundsétzlich untergliedern in:
o Gesundheitsschutz (insb. Infektionsschutz, Umweltbezogener Gesundheitsschutz),
Amtsérztlicher Dienst/Begutachtungen,
Kinder- und Jugendérztlicher Dienst,
Kinder- und Jugendzahnarztlicher Dienst,
Sozialpsychiatrischer Dienst,
Gesundheitsfdrderung und Gesundheitshilfe und
Gesundheitsberichterstattung.

o 0000

Bund und Lénder unterstreichen die herausragende Bedeutung des Offentlichen Gesundheitsdiens-
tes fUr einen wirksamen Schutz der Gesundheit der Bevélkerung. Die Corona-Pandemie hat gezeigt,
wie wichtig gerade der Offentliche Gesundheitsdienst ist, um eine Schadens- oder Gefahrenlage
dieses Ausmafes und ihre Auswirkungen auf alle Bereiche des taglichen Lebens wirksam in den
Griff zu bekommen. Die Corona-Krise hat aber auch allen vor Augen gefihrt, dass eine nachhaltige
Verstarkung des Offentlichen Gesundheitsdienstes als eine unverzichtbare Saule des Gesundheits-
wesens dringend geboten ist.
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Um die Erfahrungen aus dieser Pandemie aufzugreifen und die Aufgaben des Gesundheitsschutzes,
der Pravention, Planung und Koordinierung noch effektiver erfiillen zu kénnen, vereinbarten Bund
und Lander mit dem Beschluss der Gesundheitsministerkonferenz (GMK) vom 4. September 2020
und dem Bund-L&nder-Beschluss vom 29. September 2020 einen ,,Pakt fiir den Offentlichen Ge-
sundheitsdienst®. Dieser hat das Ziel, den Offentlichen Gesundheitsdienst in seiner ganzen Aufga-
benvielfalt und auf allen Verwaltungsebenen zu stirken und zu modernisieren.

Der Pakt fir den OGD enthalt die bundesweite Zielsetzung, im Zeitraum vom 1. Februar 2020 bis
zum 31. Dezember 2021 mindestens 1.500 neue, unbefristete Vollzeitstellen zu schaffen und zu
besetzen und bis Ende 2022 weitere 3.500 Vollzeitstellen auszubringen. Diese sind bis spatestens
Ende 2023 zu besetzen.

Im Rahmen des Gesetzes zur Anpassung der Erganzungszuweisungen des Bundes nach § 11 Ab-
satz 4 des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) und zur Beteiligung des Bundes an den flichtlingsbe-
zogenen Kosten der Lander wurden die ersten Auszahlungstranchen der Mittel des Paktes fUr den
OGD, welche den Landern Uiber das FAG zur Verﬂjgung gestellt werden, konsentiert. Die Ragelung
trat am 10. Dezember 2020 in Kraft. .

Die nachfolgenden Auszahlungstranchen der Mittel des Paktes fir den OGD fir die Jahre 2022 bis
2026 erfolgen vorbehaltlich der Schaffung der notwendigen Vollzeitstellen in 2021 und der weiteren
3.500 Vollzeitstellen (Vollzeitdquivalente) bundesweit. Dazu wird dann jahrlich unter Prifung der ge-
schaffenen und besetzten Vollzeitstellen das FAG aktualisiert.

Gemal den Festlegungen im Pakt fir den OGD sind grundsatzlich 90 % der Stellen in den unteren
Gesundheitshehdrden, also den Gesundheitsamtern der Landkreise und Kreisfreien Stadte, und
10 % der neu zu schaffenden Stellen auf Landesebene einzurichten.

Bis zum 31. Dezember 2022 sollen hiernach anteilig in Sachsen insgesamt 250 neue unbefristete
Volizeitstellen auf Landes- und kommunaler Ebene geschaffen werden. Davon sollen ca. 10% der
Stellen (24) auf die Landesebene und ca. 90 % der Stellen (226) auf die kommunale Ebene entfallen.

Die Verwaltungsvereinbarung dient der Umsetzung des Paktes fir den OGD hinsichtlich des Per-
sonalaufbaus und der Attraktivitatssteigerung (Zulagen) der Tatigkeit im OGD und ist Grundlage
fur die Bereitstellung der Mittel fir den Personalaufwuchs und die Zulagen flir den &rztlichen Dienst
der Gesundheitsamter.

&1 Gegenstand der Finanzhilfen

(1) Das SMS stellt dem jeweiligen Landkreis/der Kreisfreien Stadt vorbehaltlich der Bereitstellung
der Bundesmittel (siche Praambel Abs. 7) die Haushaltsmittel fur den Personalaufwuchs (Per-
sonalausgaben) und die Zahlung von Zulagen bereit, wenn die nachfolgenden Anforderungen
erfullt werden:

a) Die neu zu besetzenden Stellen missen im Stellenplan als unbefristete Vollzeitstelle (Voll-
zeitdquivalente) ausgewiesen werden. Die Stellen sind grundsétzlich vollstandig zu be-
setzen. Dies gilt auch fur Stellenreste aufgrund von Teilzeitvereinbarungen. Die far 2021
geplanten Stellen missen bis Ende 2021 geschaffen und besetzt sein. Die Stellen fur
2022 missen haushaltwirksam bis Ende 2022 ausgebracht und kénnen bis Ende 2023
besetzt werden. Die Stellen sind fiir Aufgaben, die dem Leitbild des OGD entsprechen,
ZU verwenden.

b) Die Stellen, die ber dem bestatigten Kontingent liegen, werden derzeit in der finanziellen
Umsetzung nicht beriicksichtigt. Sollte es zu Veranderungen in der Stellenbesetzung bei
anderen Landkreisen oder Kreisfreien Stddten kommen, dann kénnen diese Stellen ggf.
nach Prifung noch bestatigt und finanziert werden.

c) Werden Stellen, die fur 2022 geplant sind, bereits im Jahr 2021 besetzt, so kann dies
unter folgender Bedingung erfolgen: Die Haushaltsmittel zur Finanzierung dieser Perso-
nalausgaben werden erst ab 1. Januar 2022 zur Verfligung gestellt und die Stellen in der
statistischen Erfassung fir das Personalaufwuchskonzept auch erst ab 1. Januar 2022
bertcksichtigt.
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d) Furden &rztlichen Dienst in den Gesundheitsamtern werden im Rahmen des Paktes fiir
den OGD Zulagen zur Steigerung der Attraktivitst (ber die gesamte Laufzeit des Paktes
ab 1. Januar 2021 bis 31. Dezember 2026 gezahlt. Dies gilt auch fir nicht im Rahmen
des Pakts fiir den OGD bzw. dieser Vereinbarung eingestelltes oder bereits vorhande-
nes arztliches Personal.

(2) Das SMS priift derzeit noch, ob ggf. eine Sachausgabenpauschale fiir die neu geschaffenen
Stellen aus den Mittein des Paktes fir den OGD gezahlt werden kann. Wenn dies méglich
ist, erfolgt die Zahlung zum Ende des Gesamtzeitraums.

(3)  Auf der Grundlage des Bundesstatistikgesetzes hat das Statistische Bundesamt am 30, Juni
2021 die bundesweite Befragung zum Personalbestand im OGD zum Stand: 31. Januar 2020
begonnen. Diese Erfassung wird jahrlich fortgefihrt und stellt spater den Nachweis firr die
neu geschaffenen Stellen im Rahmen des Paktes fur den OGD dar. Der Erfassungsstichtag
fur den ,Ist-Stand" ist der 31. Januar 2020. Der Stellenaufbau beginnt ab dem 1. Februar
2020. Die Landkreise und Kreisfreie Stadte sind verpflichtet, an dieser Erfassung teilzuneh-
men und wahrheitsgemafRe Angaben zu machen.

(4) Im 2uge der Personalaufstockung wird das SMS bis zum 31. Dezember 2021 ein Personal-
aufwuchskonzept beim Bund vorlegen. Dazu werden die Angaben zum Personalbestand
zum 31. Januar 2020 im jeweiligen Gesundheitsamt benétigt. Hierfur wird von den Landkrei-
sen / Kreisfreien Stadten nach der Ubermittelung der Daten an das Statistische Bundesamt
dem SMS eine CSV Datei zur Verfugung gestellt.

§ 2 Art und Umfang der Finanzhilfen

(1)  Bis einschlieRlich 2026 hat sich der Bund bereit erklart, insgesamt Haushaltmittel in Héhe
von 3,1 Milliarden EUR in sechs Jahresscheiben zur Verfigung zu stellen, aus denen u. a.
die Personalausgaben fiir die neu geschaffenen Stellen, die Zulagen im Rahmen der Steige-
rung der Attraktivitét des OGD und die Mittel far die Aus- und Fortbildung im Rahmen des
OGD verwendet werden sollen. Der L&nderanteil soll dann auf der Grundlage der vertikalen
Umsatzsteuerverteilung zur Verfiigung gestellt werden.

(2) Die Bereitstellung der Mittel fiir den Pakt fur den OGD erfolgt im Jahr 2021 auf der Grundlage
des FAG vom 3. Dezember 2020. Fur die kommenden Jahre bis 2026 wird dazu jéhrlich das
FAG angepasst, wie bereits in der Praambel ausgefihrt.

(3) Aus den auf Sachsen entfallenden ca. 147,25 Mio. EUR im Gesamtzeitraum des Paktes wer-
den u. a. die 226 Personalstellen auf kommunaler Ebene und die Zulagen finanziert.

§ 3 Verteilung der zu schaffenden Volizeitstellen auf die Gesundheitsdmter der Landkreise
und Kreisfreien Stidte und die damit verbundenen Personalausgaben und Zulagen

(1) Die Verteilung der neu zu schaffenden Stellen erfolgte auf der Grundlage des Einwohner-
schiussels und der von Ihrem Gesundheitsamt angemeldeten Stellen entsprechend der nach-
folgenden Ubersicht:

Landkreis / Einwohnerzahl | Prozentualer | Stellen Kontin- Angemeldete | bestitigte bestitigte

Kreisfreie zum Anteil Stellen | gent 2020- Stellen fiir Stellen fiir Stellen

Stadt 30.11.2020 (Annahme 226 | 2022 2020-2022 2020/2021 2022
VZA)

Landkreis 167 744 11 11 1 5 g

Nordsachsen

(2) Die auBertariflichen Zulagen fir das arzt

liche Personal werden vorbehaltlich der bereitgestell-

ten Bundesmittel in nachfolgender Hehe
o mit Leitungsfunktion 800,00 EUR/Monat

o ohne Leitungsfunktion 500,00 EUR/Monat

gezahit.
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(@)

(3)

(4)

4

Die Zulagen fur das Jahr 2022 werden erst zu Beginn des Jahres 2023 ausgezahlt. Dies re-
sultiert aus der Hohe der Bundeszuweisungen, die im Jahr 2022 noch nicht mit der Personal-
einstellung Konform gehen.

§4 Auszahlung der Personalausgaben, Zulagen,
Nachweis der Verwendung, Riickzahlung

Das SMS bzw. die vom SMS beauftragte Behorde zahit die Personalausgaben und Zulagen
aus. Hierzu ist vom jeweiligen Landkreis/der jeweiligen Kreisfreien Stadt in diesem Jahr spé-
testens bis zum 30. September 2021 dem SMS bzw. der beauftragten Behdrde eine schrift-
liche Mittelanforderung und die Bestatigung des Personalaufwuchses und der anspruchsbe-
rechtigten Arzte- und Arztinnen im OGD fir die Zulagenzahlung — Anlage 2 vorzulegen. Fur
die Folgejahre wird der Termin gesondert bekannt gegeben.

Inhalt der Bestatigung ist eine Ubersicht der im Rahmen des Paktes flr den OGD ausge-
brachten und in Vollzeit besetzten Personalstellen einschlieRlich der Entgeltgruppe (EG) und
der damit verbundenen Personalausgaben entsprechend der Anlage 1 sowie der Stellen fur
das arztliche Personal in den Gesundheitsémtern, die unter die Zahlung der Zulagen fur den
jeweiligen Berichtszeitraum fallen. Die Mittelanforderung ist per Post und per E-Mail an das
SMS bzw. die vom SMS beauftragte Behorde zu senden.

Die Personalausgaben werden vom SMS oder der vom SMS beauftragten Behdrde pauschal
fir jede EG auf der Basis der Anlage 1 - Pauschsatze zur Ermittlung der Personalausgaben
der Hauptgruppe 4 - des SMF ermittelt. Die Pauschsétze werden vom SMF fur jeweils 2
Jahre neu berechnet.

Die Auszahlung fur den Berichtszeitraum erfolgt nach der Bereitstellung der Haushaltsmittel
fur den Pakt fur den OGD durch den Bund. Der erste Berichtszeitraum beginnt am 1. Februar
2020 und endet am 31. Dezember 2021. Danach sind die Berichtszeitrdume identisch mit
dem Kalenderjahr. Mit dem Zuweisungsschreiben wird das Formular ,Nachweis Mittelver-
wendung® und der Termin fir die Vorlage beim SMS oder der vom SMS beauftragten Be-
hérde bekannt gegeben. -

Das SMS bzw. die vom SMS beauftragte Behérde tberpriift die Einhaltung der Bestimmun-
gen dieser Verwaltungsvereinbarung. Das SMS bzw. die vom SMS beauftragte Behorde
kontrolliert die zweckentsprechende Mittelverwendung far den jeweiligen Berichtszeitraum.
Haushaltsmittel, die bis zum Ende des Berichtszeitraums (31. Dezember des jeweiligen Ka-
lenderjahres) nicht oder nicht zweckentsprechend verbraucht werden, sind dem SMS bzw.
der von SMS beauftragten Behérde unverziglich einschlieRlich tatsachlich erlangter Zins-
vorteile zuriickzuzahlen.

Das SMS bzw. die vom SMS beauftragte Behorde kann die nichtverbrauchten Haushaltsmit-
tel mit der neuen Zuweisung fur den néchsten Berichtszeitraum verrechnen, wenn eine
zweckentsprechende Mittelverwendung zu erwarten ist. Der Landkreis oder die Kreisfreie
Stadt haben dies glaubhaft zu machen, etwa durch Vorlage/Nachweis von Arbeitsvertragen.

Der Freistaat Sachsen, vertreten durch das SMS, oder die durch das SMS beauftragte Be-
hérde ist berechtigt, Blicher und Belege anzufordern sowie die bestimmungsgemale und
wirtschaftliche Verwendung der Mittel beim Zuweisungsempfanger jederzeit vor Ort zu pri-
fen oder durch Beauftragte priifen zu lassen. Der Zuweisungsempfanger hat die erforderli-
chen Unterlagen bereitzuhalten und die notwendigen Auskiinfte zu erteilen.
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§5 Schlusshestimmungen

(1) Sollten einzelne Bestimmungen dieser Vereinbarung unwirksam sein oder werden, wird
dadurch die Gultigkeit der Ubrigen Bestimmungen nicht beriihrt. Die Vereinbarungspartner
werden in diesem Fall die unwirksame Bestimmung durch eine andere ersetzen, die dem
Sinn und Zweck der weggefallenen Regelung am ehesten entspricht.

(2) Anderungen und Ergénzungen dieser Vereinbarung erfolgen einvernehmlich und bediirfen
der Schriftform.

i Y T )
bf%?mcﬁau (den__ Utr.c o

......................................................

Fir Freistaat Sachsen,

vertreten durch das S&chsische Staatsministerium
fur Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt
Dr. Stephan Koch

Abteilungsleiter — Abteilung 2 -

Veterindrwesen und Verbraucherschutz

__\hg,\r“\&‘m\_ ,den _ A\ AT Ko
\
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Fﬁr‘l\d‘%an Landkreis Nordsachsen
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\
Anlage;
.f-\nlaang;_ua-e\i;l .Pauschsitze zur Ermittlung der
Personalausgaben der Hauptgruppe 4°
des SMF

Anlage 2 ,,Mittelanforderung und die Be-
statigung des Personalaufwuchses und
der anspruchsberechtigten Arzte/-innen
im OGD fir die Zulagenzahlung®



