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0. Vorbemerkung

Mit Beschluss des Kreistages vom 10.12.2014 (KT-DS 2-076/14) wurde das
Rechnungsprufungsamt des Landkreises Nordsachsen als ortliche Prufungseinrichtung fir
die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2014 sowie zum 31.12. der Folgejahre des
Eigenbetriebes Bildungsstatten des Landkreises Nordsachsen bestimmt. Damit wurde dem
ortlichen Rechnungspriifungsamt neben der ortlichen Prifung gemal §§ 105,

106 SachsGemO auch die Wirtschaftspriifung des Eigenbetriebs gemal § 32 Abs. 3
SachsEigBVO unter Einbeziehung von § 14 SachsKomPriifVO ubertragen.

Die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2014 sowie zum 31.12. der Folgejahre
wurde im Sinne des § 53 Abs. 1 Nr. 2 HGrG durchgefuhrt.

1. Priifungsauftrag, Inhalt und Umfang
1.1. Gesetzlicher Priifungsauftrag

Der gesetzlich definierte Priifauftrag richtet sich nach den 8§ 105, 106 SachsGemO i.V.m.
§§ 13, 14 SachsKomPrufVO sowie §5 31 Abs. 2 und 32 Abs. 2, 3 SachsEigBVO.

Das Rechnungspriifungsamt hat den Jahresabschluss vor Feststellung im Kreistag
daraufhin zu prufen, ob

s die fur die Verwaltung des Landkreises geltenden Vorschriften des 6ffentlichen Rechts auch bei der
Filhrung der Unternehmen beachtet und die finanziellen Interessen des Kreises angemessen
beriicksichtigt wurden,

« die ordnungsgemadbe Einbindung des Eigenbetriebes in die Landkreisverwaltung und die richtige
Abwicklung der wechselseitigen vermdogensrechtlichen Beziehungen und Dienstleistungen zwischen
dem Haushalt des Tragers und dem Sondervermbgen gewdhrleistet sind,

s die Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung und die Kassenvorgange der Sonderkasse
den Vorschriften entsprechen,

= Wirtschaftsfilhrung, Rechnungswesen und Vermogensverwaltung den Gesetzlichkeiten, Vorschriften
und Dienstanweisungen entsprechen,

* der Lagebericht im Einklang mit dem Jahresabschluss steht oder sonstige Angaben im Lagebericht
nicht falsche Vorstellungen von der Lage des Unternehmens erwecken,

» die Entwicklung der Vermogens- und Ertragslage sowie die Liquiditat und Rentabilitdt des
Eigenbetriebes sich ordnungsgemab darstellen,

s die Ursachen eines in der Gewinn- und Verlustrechnung ausgewiesenen Jahresfehlbetrages
ordnungsgemal abgebildet wurden,

# bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermégensverwaltung vorschriftsmafig verfahren worden ist,

« die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmabig begriindet und belegt
sind,
der Wirtschaftsplan eingehalten worden ist und
das Vermogen, das Eigenkapital, die Sonderposten, die Riickstellungen, die Verbindlichkeiten und
Rechnungsabgrenzungsposten richtig nachgewiesen worden sind.
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Die Prifung des Jahresabschlusses 2021 ist anhand der vorgelegten
Jahresabschlussunterlagen, von Kassenanordnungen und Zahlungsnachweisen, ferner
durch begriindende Unterlagen einschlieBlich der Eintragungen in den Biichern (Zeit- und
Hauptbuch) in Stichproben erfolgt.

Von der rechnerischen Priifung der vorgelegten Unterlagen per EDV-Ausdrucke wurde
abgesehen, da vorausgesetzt wird, dass das genutzte Programm an sich richtig
aufrechnet.

Fir die Abwicklung der Geschaftsvorfélle in der Gewinn- und Verlustrechnung, in der
Erfolgsiibersicht nach Betriebszweigen und der Bilanz wird die Finanzbuchhaltungs-
software Sage 100 angewandt.

Die Prifung konzentrierte sich auf einzelne Sachverhalte, wurde schwerpunktmaBig
durchgefiihrt und beschrankte sich auf Stichproben. Sie erfolgte sowohl in férmlicher als
auch in sachlicher und rechnerischer Hinsicht. Aus der sich daraus ergebenden
Beschrankung der Prifungsfeststellungen kann nicht darauf geschlossen werden, dass in
den nicht angesprochenen Bereichen fehlerfrei gehandelt wurde.

1.2. Priifungsbedingungen

Der Jahresabschluss fiir das Wirtschaftsjahr 2021 wurde dem Landrat durch den
Betriebsleiter des Eigenbetriebes Bildungsstatten des Landkreises Nordsachsen am
25.04.2022 zugeleitet (5 31 Abs. 2 SichsEigBVO).

Mit Posteingang im Rechnungsprifungsamt am 25.04.2022 lag der Jahresabschluss 2021 in
seinen Bestandteilen (Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung, Anhang, Anlagennachweis, Lagebericht)
vollstandig zur Priifung vor.

Die Prifungen sind ausschlieBlich nach dem gesetzlichen Priifauftrag und den dafiir
geltenden gesetzlichen Bestimmungen und erganzenden Vorschriften durchgefiihrt
worden.

Aufgrund der anhaltenden COVID-19-Pandemie wurden die Priifungshandlungen unter
Beachtung der geltenden Hygienevorschriften durchgefiihrt. Notwendige Belege wurden
postalisch bzw. elektronisch Uibermittelt und Besprechungen telefonisch erledigt.

Die Vollstandigkeitserklarung gemal § 10 Abs. 5 SachsKomPriifVO erging vom
Eigenbetriebsleiter am 30.05.2022 an das Rechnungspriifungsamt.

Es wird bestatigt, dass Weisungen liber den Umfang und die Tiefe der im Zusammenhang
mit der Prufung des Jahresabschlusses 2021 durchgefiihrten Priifungen sowie liber den
Inhalt von Priifungsbemerkungen nicht erteilt wurden.
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1.3. Formalpriifungen

1.3.1. Jahresabschluss 2020
(5 34 SéichsEigBVO)

Der Jahresabschluss zum 31.12.2020 des kommunalen Eigenbetriebes Bildungsstatten
des Landkreises Nordsachsen wurde im Kreisausschuss am 22.09.2021 vorberaten und am
13.10.2021 vom Kreistag (KT-DS 3-194/21) festgestellt.

Der Feststellungsbeschluss wurde im Amtsblatt, Nummer 22, des Landkreises Nordsachsen
vom 05.11.2021 ortsuiblich bekanntgegeben (§ 34 SichsEigBV0).
Auf die offentliche Auslegung an sieben Arbeitstagen wurde ordnungsgemaB hingewiesen.

1.3.2. Wirtschaftsplan 2021
(5 16 SichsEigBvO)

Der Wirtschaftsplan beinhaltet die erforderlichen Bestandteile gemah 8§ 16 Abs. 1 und 17
- 21 SachsEigBVO.

Der Kreistag des Landkreises Nordsachsen beschloss den Wirtschaftsplan des
Eigenbetriebes Bildungsstatten fir das Wirtschaftsjahr 2021 am 24.03.2021 (KT-DS 3 -
168/20/1).

Gemal § 76 Abs. 2 Satz 2 SachsGemO wurde dieser Beschluss der Rechtsaufsichtsbehdrde
zur Prufung vorgelegt. Mit Bescheid vom 02.06.2021 wurde die Gesetzmaligkeit des
Beschlusses zum Wirtschaftsplan 2021 bestatigt.

2. Grundsdtzliche Feststellungen zu ergdanzenden Bestimmungen

Gemab Kreistagsbeschluss (KT-DS 2-076/14) vom 10.12.2014 war die Priifung des
Jahresabschlusses zum 31.12.2021 im Sinne des § 53 Abs. 1 Nr. 2 Haushaltsgrundsatze-
gesetz durch das ortliche Rechnungsprufungsamt durchzufiihren. In die Priifung war die
Buchfiihrung des Eigenbetriebes einzubeziehen. Sie erstreckte sich auf die
Ordnungsmabigkeit der Geschaftsfuhrung und darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften
Beachtung fanden sowie die erganzenden Bestimmungen der Betriebssatzung eingehalten
worden waren.

Zur Prifung wurde der Fragenkatalog Uber wirtschaftlich bedeutsame Sachverhalte

gemah § 32 Abs. 2 SachsEigBYO i.V.m. § 53 Abs. 1 Nr. 2 HGrG fir das Wirtschaftsjahr 2021
hinzugezogen und ist als Anlage 1 dem Bericht zu enthehmen.

2.1. Organe des Eigenbetriebes Bildungsstatten des Landkreises Nordsachsen

Der Eigenbetrieb Bildungsstatten des Landkreises Nordsachsen nahm in seiner jetzt
bestehenden Struktur zum 01.01.2012 seine Geschaftstatigkeit auf.
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Kreistag
(5 8 SAchsEigBVO i.V.m. § 8 Betriebssatzung)

- Betriebsausschuss ist der Kreisausschuss.
(55 6, 7 SachsEigBVO, lt. Hauptsatzung des Landkreises § 7 Abs. 4 i.V.m. § 7 Abs. 1 der Betriebssatzung)

Vorsitzender Landrat Herr Emanuel
(5 9 SachsEigBVO i.V.m. § 9 Betriebssatzung)

Betriebsleiter Herr Keyselt
Stellvertretender Betriebsleiter ist Herr Morch.
(8 3 SdchsEigBVO i.V.m. § 6 der Betriebssatzung)

2.2. Rechtsstellung des Eigenbetriebes

Der Eigenbetrieb ist ein Unternehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit auf das die
Vorschriften der Sachsischen Eigenbetriebsverordnung angewendet werden (s 95a Abs. 1
SachsGemO).

Der Trager, hier der Landkreis, haftet somit fiir die Verbindlichkeiten des Eigenbetriebes
unmittelbar und unbeschrankt.'

Der Eigenbetrieb stellt rechtlich gesehen Sondervermdgen des Landkreises dar.

3. Einzelne Ergebnisse zu den Bestandteilen des Jahresabschlusses

Der zu prufende Jahresabschluss 2021 bezieht sich auf den Vollzug des Wirtschaftsplanes
2021. Diesbezliglich wurden von dem Betriebsleiter die einzelnen Bestandteile des
Jahresabschlusses - Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung, Anhang einschlieBlich
Anlagennachweis und Lagebericht - zusammengefiigt (s 31 Abs. 1 SachsEigBVO).

Fur Eigenbetriebe mit mehr als einem Betriebszweig ist liber die GuV hinaus, eine
Erfolgsubersicht fir die einzelnen Betriebszweige zu erstellen (s 28 Abs. 3 SachsEigBVO).

Aus der detaillierten Erfolgsiibersicht zum Jahresabschluss sind die
haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen des Wirtschaftsjahres ableitbar. Diese bilden die
Grundlage fir zukiinftige Entscheidungen.

Der Lagebericht (s 30 SachsEigBv0) soll auf Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach
dem Schluss des Wirtschaftsjahres eingetreten sind, sowie auf Risikomanagementziele
und -methoden und auf den Bereich Forschung und Entwicklung eingehen (5 289 Abs. 2
HGB). Insbesondere sind Angaben uber die Finanzbeziehungen zum Landkreis im Hinblick
auf Gewinnabflihrungen, Kapitalzufiihrungen und -entnahmen und Zuweisungen
vorzunehmen.

Diese Angaben sollen den Haushaltsvollzug erlautern, wichtige Ergebnisse darlegen und
eine ausgewogene Analyse, auch mit Ausblick auf die Zukunft, ermdglichen.

! Krémer, Das Gemeindewlitschaftsrecht... Teil 22.10.3 b) zu § 95 Abs. 1 Nr.2 SachsGemO
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3.1,

Gewinn- und Verlustrechnung zum 31.12,2021

Mit dem Kreistagsbeschluss vom 24.03.2021 (KT-DS-Nr. 3-168/20/1) wurde der
Feststellungsbeschluss flir den Wirtschaftsplan 2021 des kommunalen Eigenbetriebes
Bildungsstatten des Landkreises Nordsachsen gefasst.

Damit waren im Erfolgsplan 2021:

Ertrage fiHaw. 5.281.666 €
(Gesamtleistung einschlieblich Finanzergebnis)
und
Aufwendungen i.H.v. 5.281.666 €
mit einem ausgeglichenen Haushalt
Jahresiiberschuss/-fehlbetrag i.H.v. 0€
festgesetzt worden.
Gesamtkostenverfahren Planansatz | Abrechnung | Abweichung
(8 275 HGB) (Erfolgsplan) (Guv) zum Plan
2021 2021 2021
€ € £
1 2 3 4
1, Umsatzerltse (Lehrgangs-, Unterrichtsentgelte; Erlése aus
Unterbringung und Verpflegung) 2.046.000| 1.192.901,20 -853.098,80
2, Sonstige betriebliche Ertrage (Zuwendungen vom
Freistaat Sachsen, Spenden) 3.235.666 | 3.263.073,79 27.407,79
davon Zuschuss Trager (laufende Betriebsflhrung) 2.548.264 2.548.264,00 0,00
= Gesamtleistung 5.281.666 | 4.455,974,99| -825.691,01
3. Materialaufwand -1.381.405 -863.584,95 517.820,05
= Rohergebnis 3.900.261| 3.592.390,04| -307.870,96
4. Personalaufwand -2.883.073| -2.571.485,00 311.588,00
5. | Abschreibungen -142.310|  -148.019,94 -5.709,94
6. Sonstiger betrieblicher Aufwand -874.678 -817.853,55 56.824,45
= Betriebsergebnis 200 55.031,55 54.831,55
7. Zinsen und dhnliche Ertrage 0 0,00 0,00
8. Zinsen und dhnliche Aufwendungen 0 0,00 0,00
= Finanzergebnis 0 0,00 0,00
9. Ergebnis der gewibhnlichen Geschiaftstatigkeit
(Betriebs- und Finanzergebnis) 200 55.031,55 54.831,55
10. |Sonstige Steuern -200 -163,99 36,01
11. |Ergebnis: Jahresiiberschuss (+) /
-fehlbetrag (-) 0 54,867,56 54.867,56




Landllfreis Nordsachsen (

andratsamt
Rechnungsprilfungsamt

Die wirtschaftliche Erfolgsrechnung (Abrechnung Guv) flihrt im Vergleich zur Erfolgsplanung
zu einem verbesserten Ergebnis der gewdhnlichen Geschaftstatigkeit. Dieses positive
Ergebnis wurde durch Mehreinnahmen/ nicht geplante Zuwendungen vom Freistaat
Sachsen fir das Medienpadagogische Zentrum und den Glascampus sowie aus weiteren
sonstigen betrieblichen Ertragen (Spenden, Auflésung Sonderposten) und konsequenten
Einsparungen bei den Aufwendungen, insbesondere beim Material erzielt.

Das gute Ergebnis ist auf ein engagiertes, zielstrebig angelegtes Management
zuruckzufuhren, welches trotz Riickgang der Umsatzerldse von 853,1 T€ in allen
Betriebszweigen, gezeichnet durch die anhaltende COVID-19-Pandemie, konsequent
Einsparungen durch zeitnahe kaufmannische Entscheidungen erreichen konnte. Durch
Abordnung von Personal zur Unterstiitzung des Gesundheitsamtes konnten durch
Verrechnungen mit dem Trager Personalkosten von 311,6 T€ eingespart werden.

Es waren wesentliche Einschnitte bei der Volkshochschule, der Sternwarte, der
Musikschule und dem Schullandheim Reibitz zu verzeichnen.

Der Landkreis Nordachsen als Trager bezuschusste den Eigenbetrieb aufgrund des

§ 1 Abs. 1 der Eigenbetriebssatzung und der Beschliisse zur Erhebung von
Benutzungsentgelten i. H. v. 2.548.264,00 €. Fiir die Abdeckung des Gesamtaufwandes
des Eigenbetriebes bedarf es regelmaBig einer Fehlbetragsfinanzierung durch den
Landkreis.

Im Wirtschaftsplan 2021 war die Betriebsleitung (unter Beriicksichtigung der geplanten
Fehlbetragsfinanzierung) von einem ausgeglichenen Haushalt (Jahresiiberschuss/-fehlbetrag i. H. v.
0,00 €) ausgegangen. Tatsachlich endete das Wirtschaftsjahr 2021 mit einem
Jahresuiberschuss i. H. v. 54.867,56 €. Somit konnte das Gesamtergebnis 2021 im
Vergleich zum Panansatz um diesen Betrag verbessert werden.

3.2. Liquiditdtsrechnung zum 31.12.2021

Gemal §8 19, 25 SachsEigBVO werden der Liquiditédtsplan und die -rechnung
(Kapitalflussrechnung) erstellt. Die Grundlage fir die Kapitalflussrechnung bilden das
Rechnungswesen des Eigenbetriebes, die daraus abgeleitete Bilanz sowie die Gewinn- und
Verlustrechnung.

Der kommunale Eigenbetrieb erstellt gemah § 19 Abs. 3 SachsEigBVO seine
Kapitalflussrechnung nach dem Deutschen Rechnungslegungsstandard Nr. 21.

Gemal Feststellungsbeschluss zum Wirtschaftsplan 2021 des kommunalen Eigenbetriebes
Bildungsstatten des Landkreises Nordsachsen (KT-DS-Nr. 3-168/20/1) waren im
Liquiditatsplan
» flUr den Mittelzufluss aus laufender Geschéaftstdtigkeit 128.908 € festgesetzt
worden. Tatsachlich erfolgte ein Mittelzufluss i. H. v. 178.369,94 €.
¢ Fir den Mittelabfluss aus der Investitionstatigkeit waren 75.000 € festgesetzt
worden. Tatsachlich flossen 62.326,94 € ab.
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Lfd. \ Ist Plan Abrechnung
NI Rezeichnng 2020 2021 2021
€ € €
1. | Periodenergebnis 66.791,17 0,00 54.867,56
2. AfA (+) und Zuschreibungen (-) auf AV 139.537,85 142.310,00 148.019,94
3. | Zu- (+) und Abnahme (-) der Riickstellungen -43.747,14 0,00 -26.743,34
4, | sonstige zahlungsunwirksamen Aufwendungen (+)
und Ertrége(-) (Auflsung von SoPo (-) zum AV) -1.914,01 -13.402,00|  -14.991,01
Zu- (-) und Abnahme (+) der Vorrate, Forderungen
5 |aus LL sowie anderer Aktiva, die nicht der
" | Investitions- oder Finanzierungstatigkeit zuzuordnen
sind 32.114,11 0,00 59.124,80
Zu- (+) und Abnahme (-) der Vbl. aus LL sowie
6. | anderer Passiva, die nicht der Investitions- oder
Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind 10.810,14 0,00 -41.921,01
7. | Gewinn (-) und Verlust (+) aus Abgang AV 375,00 0,00 13,00
8. | Zinsaufwendungen (+)/Zinsertrage(-) 0,00 0,00 0,00
9. | Mittelzu-/ -abfluss aus Ifd. Geschaftstatigkeit 203.967,12| 128.908,00| 178.369,94
10. | (+) Einzahlungen aus Abgédngen des AV 0,00 0,00 0,00
11. | (-) Auszahlungen fiir Investitionen in das AV -79.166,85 -75.000,00 -62,.326,94
12. (+) Einzahlungen aus Abgéngen von Gegenstanden
des Finanzanlagevermogens 0,00 0,00 0,00
13. 1) Auszahlungen fur Investitionen in das
) Finanzanlagevermagen 0,00 0,00 0,00
14. | (+) Einzahlungen aufgrund von Finanzmittelanlagen
" | im Rahmen der kurzfristigen Finanzdisposition 0,00 0,00 0,00
15. | (-) Auszahlungen aufgrund von Finanzmittelanlagen
" | im Rahmen der kurzfristigen Finanzdispositionen 0,00 0,00 0,00
16. | (+) Einzahlungen auf SoPo fiir Investitionen aus FM 0,00 0,00 0,00
17. | Erhaltene Zinsen 0,00 0,00 0,00
18. | Mittelzu-/ -abfluss aus der Investitionstatigkeit -79.166,85 -75.000,00 -62.326,94
19. | (+) Einzahlungen aus Eigenkapitalzufiihrungen 0,00 0,00 0,00
20. | (-) Auszahlungen aus Eigenkapitalherabsetzungen 0,00 0,00 0,00
21. | (+) Einzahlungen aus der Begebung von Anleihen und
der Aufnahme von (Finanz-) Krediten 0,00 0,00 0,00
272. | () Auszahlungen aus der Tilgung von Anleihen und
(Finanz-) Krediten 0,00 0,00 0,00
23. | Mittelzu-/ -abfluss aus der Finanzierungstatigkeit 0,00 0,00 0,00
24, | Zahlungswirksame Veranderungen des
" | Finanzmittelbestandes: 9+18+23 124,800,27 53.908,00 116.043,00
25. (+/-) Konsolidierungskreisbedingte Anderungen des
Finanzmittelbestands 0,00 0,00 0,00
26. | (+) Finanzmittelbestand am Anfang der Periode 1,928.155,59 336.197,58 | 2.052.955,86
27. | Finanzmittelbestand am Ende der Periode 2.052.955,86| 390.105,58|2.168.998,86
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Die Kapitalflussrechnung zeigt auf, woher die Mittel kommen und wohin sie flieben. Der
Mittelzufluss aus laufender Geschéaftstatigkeit stiitzt sich auf das erzielte gute Ergebnis.
Er begriindet sich im Wesentlichen mit der Abnahme der Forderungen aus Lieferungen
und Leistungen, der Verbindlichkeiten und der Riickstellungen.

Der Mittelabfluss aus der Investitionstatigkeit begriindet sich durch Investitionen in
immaterielle Vermogensgegenstande (neue Software) i. H. v. 5,0 T€ sowie in Betriebs- und
Geschaftsausstattung i. H. v. 54,8 T€ (Aufriistungen im Rahmen der Digitalisierung, z. B. WLAN,
Notebooks, Modem, Kamera).

Die liquiden Mittel (Kassenbestand) erhdhten sich um 116,0 T€. Aufgrund des bestehenden
Cash-Managements gegeniiber dem Landkreis Nordsachsen ist der Kassenbestand in der
Bilanz i. H. v. 0,00 € ausgewiesen. Barkassen fiir geringfiigige Ein- und Auszahlungen
bestanden zum Jahresende keine. Die im Cash-Management abgebildeten Finanzmittel
(Konto 13300) spiegeln sich u. a. als Forderungen an den Landkreis (an verbundene
Unternehmen) i. H. v. 2.168.998,86 € wider.

Der Kontostand gemah dem Cash-Management wurde in vorstehend genannter Hohe vom
Landkreis Nordsachsen bestatigt.

Die Forderungen werden im Umlaufvermdgen ausgewiesen (siehe Punkt 3.3.1.2. des Berichtes).

Fir die Geschaftsgirokonten, die bei der Stadt- und Kreissparkasse Leipzig gefiihrt

werden, lag eine Saldenbestatigung vor:
Nr. 2230026685 0,00 €
Nr. 2280027499 0,00 €

Fur die genannten Konten erfolgt ein tagliches Kontenclearing mit dem Landkreis
Nordsachsen.

3.3. Vermogensrechnung (Bilanz) zum 31.12.2021

Der Eigenbetrieb ist finanzwirtschaftlich als Sondervermdogen des Landkreises zu
verwalten und nachzuweisen. Er kann mit Stammkapital ausgestattet werden (5 11 Abs. 1
Satz 1, Abs. 2 Satz 1 SachsEigBVO).

Aktiva Passiva
Bilanz Bilanz Bilanz Bilanz
31.12.2021 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2020

1. | Anlagevermogen 708.647,68 € 794.353,68 €| 1. | Eigenkapital 2.624.292,81 € 2.569.425,25 €

2. | Umlaufvermsgen 2.461.369,19 € | 2.402.962,56 € | 2. | Sonderposten 162.238,79 € 177.229,80 €
3. | Riickstellungen 92.493,14 € 119.236,48 €
4. | Verbindlichkeiten 257.016,14 € 214.799,27 £

3. | Aktive RAP 684,01 € 2.172,44 € | 5. | Passive RAP 34.660,00 € 118.797,88 €

Summe Aktiva 3.170.700,88 € | 3.199.488,68 € | Summe Passiva 3.170.700,88 €| 3.199.488,68 €

Das Bilanzvermogen verringerte sich zum 31.12.2021 um 28,8 T€ gegeniiber dem Vorjahr.
Die untergliederte Bilanz ist der Anlage 2 des Berichtes zu entnehmen.
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3.3.1. Vermogensstruktur (Aktiva)

3.3.1.1. Anlagevermogen

Im Wirtschaftsjahr 2021 investierte der Eigenbetrieb insbesondere in immaterielle
Vermogensgegenstande (neue Software) i. H. v. 5,0 T€ sowie in Betriebs- und
Geschaftsausstattung i. H. v. 54,8 T€ (Aufriistungen im Rahmen der Digitalisierung, z. B. WLAN,
Notebooks, Modem, Kamera).

Darunter wurde fur geringwertige Wirtschaftsgiter ein Sammelposten i. H. v. 40,2 T€
gebildet.

Die Abgange des Anlagevermogens wurden ordnungsgemal in Listenform dokumentiert.

Das Anlagevermogen entwickelte sich wie folgt:

Stand am 01.01.2021 794.353,68 €
+ Zugange 62.326,94 €
- Abgdnge -13,00 €
- Abschreibungen -148.019,94 €
Stand am 31.12.2021 708.647,68 €

Gemalh Anlagennachweis zum 31.12.2021 wird der Restbuchwert zum 31.12.2021 i. H. v.
708.647,68 € bestatigt.

3.3.1.2. Umlaufvermogen

Das Umlaufvermogen setzt sich aus Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstanden
zusammen.

Im Wirtschaftsjahr 2021 erhohte sich das Umlaufvermogen um 58,4 T€.

Der ausgewiesene Bilanzwert i. H. v. 2.461.369,19 € setzt sich wie folgt zusammen:

Forderungen an den Landkreis Nordsachsen aus dem Cash- 2.168.998,86 €
Management-Verbund

Forderungen an den Landkreis, Verrechnungen (u.a. Personalkosten- 42.060,16 €
erstattungen fur Einsatztatigkeit im Corona-Stab, Reisekosten)

Forderungen aus Lieferungen und Leistungen insbesondere gegeniiber 140.329,08 €

dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge sowie AOK fiir VHS-Kurse
und Musikschule

Sonstige Vermogensgegenstande/ Forderungen (enthalten noch 109.981,09 €
ausstehende Erstattungen aus Betriebskostenabrechnungen, wie z.B. Strom, Gas,
Wasser, Versicherungen, Kautionen)

3.3.1.3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Zum 31.12.2021 wurden aktive Rechnungsabgrenzungsposten i. H. v. 684,01 € gebildet.
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Dazu gehorten u.a. geleistete Auszahlungen fiir bestehende Vertrage, wie z.B. fiir
Zeitungsabonnement und Kfz-Steuer. Die in Stichproben gepriiften Sachverhalte waren
ordnungsgemal abgegrenzt worden.

3.3.2. Kapitalstruktur (Passiva)
3.3.2.1. Eigenkapital

Das Eigenkapital setzt sich wie folgt zusammen:

Eigenkapital Wirtschaftsjahr Wirtschaftsjahr
31.12.2021 31.12,2020

Stammkapital 0,00 € 0,00 €

Allgemeine Riicklage 1.738.040,49 € 1.738.040,49 €

Zweckgebundene Riicklage 85.606,96 € 85.606,96 €

{einschlieflich Betriebsmittelriicklage)

Gewinn-/Verlustvortrag (i. H. v. 745,777,80 € 678.986,63 €

66.791,17 €) aus 2020

Jahresiiberschuss/ Beschluss des

Jahresfehlbetrag Kreistages 54.867,56 € 66.791,17 €
steht noch aus.

Gesamt 2.624,292,81 € 2.569.425,25 €

Der Kreistag beschloss am 13.10.2021 (KT-DS 3-194/21) den Jahresiiberschuss aus 2020 i. H.
v. 66.791,17 € auf neue Rechnung 2021 vorzutragen.

Das Wirtschaftsjahr 2021 schloss mit einem Jahresiiberschuss i. H. v. 54.867,56 € ab.
Fur den Jahresiiberschuss 2021 schlagt die Betriebsleitung den Vortrag auf neue Rechnung
und somit als Gewinnvortrag fur Folgejahre vor (s 8 Abs. 2 Nr. 3 SachsEigBVO).

Aufgrund des aufgezeigten guten Ergebnisses des Jahresabschlusses 2021 und der
Planungen 2022 - 2024 sowie der sich daraus ergebenden finanziellen Verpflichtungen in
den Folgejahren, insbesondere fiir Investitionen in das Sachanlagevermagen, aber auch
unter Beachtung dessen, dass immer noch mit finanziellen EinbuBen aufgrund zeitweiliger
SchlieBungen der Einrichtungen im Rahmen der Corona-Pandemie und mit weiteren
Rickgangen von Angeboten im Wirtschaftsjahr 2022 zu rechnen ist, wird der Vorschlag
der Betriebsleitung als angemessen beurteilt.

3.3.2.2. Sonderposten fiir Investitionszuschiisse

Zuweisungen (Spenden, Férdermittel) fiir Investitionen sind als Sonderposten auf der
Passivseite der Bilanz auszuweisen (S 27 Abs. 2 Satz 1 SichsEigBV0). Der Bilanzwert
entwickelte sich wie folgt:

Stand am 01.01.2021 177.229,80 €
Zufihrung +  4.082,55 €
Auflosung - 19.073,56 €
Stand am 31.12.2021 162.238,79 €
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Die Auflosung der Sonderposten erfolgte i. H. v. 19.073,56 € (Konto: 29800 an 49350) analog
zu den Abschreibungen der bezuschussten Gegenstande.

3.3.2.3. Riickstellungen

Im Lagebericht fur das Wirtschaftsjahr 2021 werden im Riickstellungsspiegel die
Inanspruchnahme, Auflosung und Zufuhrung von Riickstellungen detailliert dokumentiert.

Der Bilanzwert setzt sich mit Stand zum 31.12.2021 wie folgt zusammen:

Mehrarbeitszeitkonto 49.842,93 €
Riickzahlungen von Zuschiissen 32.660,21 €
Abschluss- und Priifungskosten 9.990,00 €

92.493,14 €

Ruckstellungen wurden nach §5 249 i. V. m. 253 Abs.1 Satz 2 HGB fiir ungewisse
Verbindlichkeiten gebildet.

3.3.2.4. Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten sind zum Erflillungsbetrag angesetzt und haben eine Restlaufzeit bis
zu einem Jahr. Der ausgewiesene Bilanzwert erhohte sich im Vergleich zum Vorjahr um
42,2 T€ und setzt sich wie folgt zusammen:

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 201.330,28 €
-darunter gegeniiber dem Landkreis Nordsachsen (Betriebskosten, Versicherungen) (75.485,60 €)
Sonstige Verbindlichkeiten (u.a. Lohn- und Kirchensteuer) 55.685,86 €
257.016,14 €

3.3.2.5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Zum 31.12.2021 wurden passive Rechnungsabgrenzungsposten i. H. v. 34.660,00 €
gebildet. Dazu gehdren im Wesentlichen Uberzahlungen aus Entgelten fiir die Teilnahme
an Kursen und am Unterricht an der Musikschule und Volkshochschule aufgrund der
Abweichung zwischen Wirtschaftsjahr und Schuljahr.
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3.4. Anhang

Gemal § 29 SachsEigBVO sind im Anhang fiir die Mitglieder der Betriebsleitung und des
Betriebsausschusses sonstige Pflichtangaben i.V.m. § 285 Nr. 9 und 10 HGB vorzunehmen.
Der Familienname und mindestens ein ausgeschriebener Vorname waren vom
Betriebsleiter und von den Mitgliedern des Betriebsausschusses, einschlieBlich der
ausgelbten Tatigkeit, ordnungsgemaB angegeben worden. Auf die Angabe der im
Geschaftsjahr gewahrten Gesamtbeziige (Gehilter) wurde gemal § 286 Abs. 4 HGB
verzichtet.

Die Entwicklung der einzelnen Posten des Anlagevermdogens wurde in einem
Anlagennachweis zum 31.12.2021 als Bestandteil des Anhangs dargestellt (s 29 Abs. 2
SachsEigBvo).

Finanzanlagen bestehen nicht.

3.5. Lagebericht

Gemah § 30 SachsEigBVO i.V.m. § 289 Abs. 1 und 2 HGB wurde der Lagebericht erstellt. Er
gibt Aufschluss Uber den Geschaftsverlauf einschlieBlich des Geschéftsergebnisses und
stellt die Lage des Eigenbetriebes so dar, dass ein den tatséchlichen Verhiltnissen
entsprechendes Bild vermittelt wird. Er enthalt eine ausgewogene und umfassende
Analyse der Geschaftstatigkeit und des Geschaftsverlaufs. In die Analyse wurden die fiir
die Geschaftstétigkeit bedeutsamen finanziellen Leistungsindikatoren einbezogen und
unter Bezugnahme auf die im Jahresabschluss ausgewiesenen Betrage und Angaben
erlautert. Die voraussichtliche Entwicklung des Eigenbetriebes mit seinen

wesentlichen Chancen und Risiken wurde beurteilt und erlautert.

Der Lagebericht enthalt einen Risiko- und Prognosebericht, zeigt Methoden des
Risikofriherkennungssystems auf und geht auf die Ergebnisse der einzelnen
Betriebszweige ein.

Der Lagebericht geht auf die Finanzbeziehungen zum Landkreis Nordsachsen ein.
Besondere Berucksichtigung finden dabei Erlauterungen zu den Zuwendungen,
Zuschussen, Spenden, Sonderposten und der Behandlung des Jahrestiberschusses.

Folgerung

Es wird empfohlen, im Lagebericht Blatt I, Abs. 2, nach Satz 4 einzufiigen: Der Kreistag
fasste am 25.09.2019 den Beschluss zur 2. Anderung der Betriebssatzung (KT-DS 2-472/19).
Der danach folgende Satz (bisher Satz 5) miisste entfallen.

14



lancllfgeir Nordsachsen (

ndratsam
Rechnungspriffungsami

4. Kennziffern

4.1.

Kennziffer zur Ertragslage

Die Zuwendungsquote driickt den Anteil der Ertrage aus den Zuwendungen des
Landkreises an den kommunalen Eigenbetrieb im Verhaltnis zu den Gesamtertragen des

Eigenbetriebes aus:

in€ 2017 2018 2019 2020 2021
Ertrdge aus Zuwendungen

vom Landkreis 1.754.978,20| 2.024.550,16 | 2.045.,803,00| 2.466.435,00| 2.548,264,00
laufende Betriebsfiihrung 1.722.715,00 2.003.474,00 2.045.803,00| 2.466.435,00| 2.548.264,00
ATZ 32.263,20 21.076,16 0,00 0,00 0,00
Gesamtertrige des

Eigenbetriebes 5.200.527,49| 5.270.788,71| 5.293.132,75| 4.803.858,76| 4.455.974,99
Umsatzerlose 2.489.489,16 2.327.043,87 2.141.725,59 1.340.885,98 1.192.901,20
sonstige betriebliche Ertrage 2.711.036,98 2,943.744,08 3.151.407,04| 3.462.972,78| 3.263.073,79
darunter nachrichtlich

Musikschule 158.925,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sternwarte 72.000,00 72.000,00 0,00 0,00 0,00
Schullandheim 55.000,00 55.000,00 0,00 0,00 0,00
Zinsertréige 1,35 0,76 0,12 0,00 0,00
Zuwendungsquote 33,7 38,4 38,7 51,3 57,2

Mit der Zuwendungsquote wird lber die aufgezeigten Wirtschaftsjahre von 2017 bis 2021
eine stabile Ertragslage dokumentiert. Seit der Reduzierung der Forderung der
Musikschule vom Kulturraum Leipziger Raum im Jahr 2017 und aufgrund der Anderung der
Forderrichtlinie durch den Kulturkonvent, wonach folglich die Zuwendungen vollstandig
entfielen, trat zunehmend der Landkreis als Trager fir die Fehlbetragsfinanzierung ein.
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Graphische Darstellung:
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4.2.

Kennziffer zur Finanzlage

Die Eigenkapitalquote driickt den Anteil des Eigenkapitals gemessen an der Bilanzsumme

aus:
2017 2018 2019 2020 2021
Eigenkapital (inkl. Sopo) 2.627.813,52 2.893.786,55 2.681.777,89 2.746.655,05 | 2.786.531,60
Bilanzsumme 3.080.247,93 3.446.148,40 3.167.548,52 3.199.488,68 | 3.170.700,88
Eigenkapitalquote 85,3 84,0 84,7 85,8 87,9

Ausgangspunkt fur die Ermittlung des Eigenkapitals ist das sogenannte bilanzielle

Eigenkapital i. e. S. entsprechend der Gliederung der Bilanz gemal § 266 Abs. 3 HGB.

Ferner werden zusatzlich zum bilanziellen Eigenkapital die sogenannten
eigenkapitalahnlichen Mittel (Sonderposten) dem Eigenkapital zugerechnet (s 27 Abs. 2

SachsEigBVO).

Die Eigenkapitalausstattung wird im Sinne von § 12 Abs. 1, 2 SachsEigBVO als angemessen

beurteilt.
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Graphische Darstellung:
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4.3. Kennziffer zur Vermogenslage

Der Anlagendeckungsgrad setzt das Anlagevermogen in Beziehung zum Eigenkapital:

in € 2017 2018 2019 2020 2021
| Eigenkapital (inkL. Sopo) 2.627.813,52 |  2.893.786,55 2.681.777,89 | 2.746.655,05| 2.786.531,60
Anlagevermégen 997.413,68 931.228,68 855.099,68 794.353,68 708.647,68
Anlagendeckungsgrad 263,5 310,8 313,6 345,8 393,2

Die Anlagendeckung (oder Kapitaldeckung) wird auch Kennzahl zur horizontalen
Bilanzstruktur genannt. Hierbei werden Positionen der Aktivseite mit der Passivseite der
Bilanz in Beziehung gesetzt, um Aussagen Uber die Finanzierung des Vermagens treffen zu
konnen.

Wird wie hier der Wert von 100 % erreicht, so ist die Goldene Bilanzregel im engeren
Sinne erfullt, also das komplette Anlagevermogen uber das Eigenkapital finanziert.

Kausal fur die Erhohung des Anlagendeckungsgrades wirkt das gute Geschaftsergebnis.
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5. Sachliche Schwerpunktpriifung zum Leistungsaustausch
(8 13 SéchsEigBVO, § 105 Nr. 2 SachsGemQ)

Nach § 11 Abs. 1 Satz 1 SachsEigBVO gelten auch fiir Sondervermogen die Bestimmungen
der §8 72 Abs. 1 und 2 Satz 1 und 2 sowie 73 SachsGemO. Die angemessene Vergiitung der
Leistungen zwischen dem Eigenbetrieb und der Kreisverwaltung ist zwingend in § 13
SachsEigBVO vorgeschrieben.

Bezliglich der Ausfiihrungen zu den Finanzbeziehungen zwischen dem Landkreis und dem
Eigenbetrieb wird auf die Punkte 3.1., 3.2. und 3.3.1.2. des Berichtes verwiesen.

Die in Stichproben gepriften, nachgewiesenen bzw. erbrachten Leistungen 2021 der
Kreisverwaltung, die beim Landkreis sich als Ertrage und beim Eigenbetrieb als
Aufwendungen bzw. Riickstellung abbilden, erstrecken sich auf nachfolgende Bereiche:

¢ Kosten fur Lohnrechnung 22.158,30 € (Konto 63001)

* Prufungskosten fur ortliche Priufung JAB 2020 4.327,42 € (Konto 30950)

e Betriebskosten fur landkreiseigene Mietraume 22.276,24 € (Konto 63260)

e Versicherungen (Gebiude, Inventar, Kfz, etc.) 20.048,58 € (Konten 64000 und
65200)
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6. Sonstiges

6.1. Wesentliche Verdnderungen zum Vorjahr

in T€ Volkshochschule Musikschule Schullandheim Sternwarte
Ist Ist Abwei- | Ist Ist Abwei- | Ist Ist Abwei- | Ist Ist Abwei-
2020 2021 chung | 2020 2021 chung | 2020 | 2021 |chung | 2020 | 2021 |chung
Ertrage
gesamt 1.571,9 (1.186,4 | -385,5(2.193,8|2.318,6| 124,8|403,8 |482,6 78,81 150,6 | 158,2 7,6
darunter
Umsatzerlose 615,9 402,4| -213,5 649,5 654,2 4,7 54,8 |102,3 47,5 7,7 4,7 -3
Aufwand
gesamt 1.536,2 [1.322,6| -213,6|2.152,4|2.224,9 72,5(449,8 | 425,2 | -24,6|143,2(122,6| -20,6
Ergebnis 35,7 | -136,1| -171,8 41,4 93,6 52,2 | -46,0| 57,4| 103,4| 7,4| 35,7 28,3

Die Ertrage brachen bei der Volkshochschule durch pandemiebedingte Einschrankungen
ein, wo hingegen die Musikschule, Sternwarte und das Schullandheim Steigerungen
erzielten. Analog dazu mit Ausnahme der Sternwarte verhalt sich die Entwicklung der
Umsatzerlose.

Die im Wirtschaftsjahr 2021 vorgenommenen Anderungen der Benutzungsentgelte und
Honorarordnung hatten im Wesentlichen keine pragnanten finanziellen Auswirkungen. Die
Anpassung erfolgte insbesondere im Bereich der Kreismusikschule auf Basis einer
Markterkundung der Anrainerschulen. Die Anpassung der Entgelte diente im Wesentlichen
dazu durch Honorarerh6hung die Mehraufwendungen zu finanzieren. Dies wiederum war
notwendig, da die Anrainerschulen in Sachsen inzwischen 35 €/h zahlen (8-26 €/h bisher in
Nordsachsen).

Die Aufwendungen konnten insgesamt durch ein gutes Management mit Ausnahme der
Musikschule, wo jedoch die Proportionalitat zu den gesteigerten Ertragen zum Ansatz zu
bringen ist, gesenkt werden.

Wahrend die Volkshochschule das Wirtschaftsjahr 2021 mit einem schlechteren Ergebnis
gegenliber dem Vorjahr abschlieBt, konnten die Musikschule, Sternwarte und das
Schullandheim gegeniiber dem Vorjahr besser abschneiden. Das Gesamtergebnis des
Eigenbetriebes ist positiv, im Vergleich zum Vorjahr betragt das Ergebnis lediglich

-11,9 T€. Die finanzielle Lage wird als gut eingeschatzt.

6.2. Weiterentwicklung GlasCampus Torgau

Im Berichtszeitraum sind auch hier die pandemiebedingten Eindammungsmabnahmen zu
splren. Im Vergleich zum Vorjahr verringerte sich das Ergebnis um 10,0 T€. Dennoch
wurden signifikante Fortschritte erzielt, wie zum Beispiel die Erreichung von
Kursabschliissen (Von der Schmelze zum Produkt, Glasverarbeitung, Qualitdtsmanagement fiir
Einsteiger) und weitere MaBhnahmen (u. a. Klima- und Energiepodium) erfolgreich umgesetzt.

Der Kreistag des Landkreises Nordsachsen fasste in seiner Sitzung am 30.06.2021 einen
Grundsatzbeschluss (KT-DS 3-179/21) zur Weiterentwicklung des GlasCampus Torgau,
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hierbei geht es insbesondere um die Umsetzung der Investitionsmafnahme ,,GlasLAB
Torgau®“ im Rahmen des Strukturwandels.

Durch die Aufwertung zum ,,GlasLAB* konnen mithilfe der Errichtung einer Industriehalle
mit neuen Lehr-, Versuchs- und Pilotanlagen, welche die Ablaufe eines Unternehmens aus
Handwerk und Industrie simulieren, neueste Technologien an die mitteldeutschen
Unternehmen zur mittel- und langfristigen Existenzsicherung weitergegeben werden. Eng
damit verbunden sind die Investition in modernste Technik, Innovationen, Errichtung
eines Internats sowie einer Mensa.

6.3. Verrechnungen des Corona-Einsatzes

Fur die Mitarbeiter*innen des Eigenbetriebes Bildungsstatten, die zur Unterstiitzung der
Bewaltigung der pandemiebedingten Aufgaben im Corona-Stab zeitlich begrenzt
arbeiteten, wurden Lohnkosten und Reisekosten erstattet und dementsprechend
buchhalterisch verrechnet.

Corona Verrechnungen Lohn und Reisekosten:

davon davon
Wirtschaftsjahr 2021 in € ausgeglichene Forderungen | offene Forderungen
aus 2020 2021
Zufluss Corona Mittel beim
Eigenbetrieb 325.290,61
davon Personalkosten 2020 92.468,63 92.468,63
davon Personalkosten 2021 128.470,94 21.754,81
davon Reisekosten 2020 2.984,34 2.984,34
davon Reisekosten 2021 1.366,70 1.366,70
Gebuchte Erstattungen Lohne, Gehalter
$60000, 561000, 61500 316.093,34

im laufenden Jahr als Erstattungen und somit als Entlastung der Personalkosten.

Mit in die Verrechnungen fallen Lohnkosten von Mitarbeiter*innen, die ganzjihrig
anteilig beim Eigenbetrieb beschiftigt sind.

6.4. Dienstanweisung Finanz- und Kassenwesen

Der Eigenbetrieb Bildungsstatten des Landkreises Nordsachsen erledigt Kassengeschafte
im Rahmen der Dienstanweisung fiir das Finanz- und Kassenwesen DA 01/12, welche mit
Wirkung vom 15.11.2012 in Kraft getreten ist. Diese Dienstanweisung beinhaltet die
Anlagen 1 bis 9, welche insoweit hinsichtlich einzelner Befugnisse bei Personalwechsel
fortgeschrieben wurden.

Es war festzustellen, dass die rechtlichen Grundlagen der Dienstanweisung nicht mehr auf
die aktuell gultigen Gesetze aufbauen. Dariiber hinaus hat nunmehr zweimal ein
Leiterwechsel stattgefunden, sukzessive wurden Strukturen verandert.
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Folgerung

Es wird empfohlen, zeitnah die Dienstanweisung auf Aktualitdt der zugrundeliegenden
Gesetzlichkeiten zu (iberpriifen, die internen Abldufe mit den gegebenen Strukturen
abzugleichen und somit eine neue Dienstanweisung zu erteilen.

7. Prifungsvermerk

Das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Nordsachsen hat den Jahresabschluss zum
31.12.2021 bestehend aus der Bilanz, der Gewinn- und Verlustrechnung und dem Anhang,
sowie den Lagebericht des

Eigenbetriebes Bildungsstatten des Landkreises Nordsachsen

nach 8§ 105, 106 SachsGemO i.V.m. §8 13, 14 SachsKomPriifVO und § 32 SachsEigBVO fiir
das Wirtschaftsjahr vom 01. Januar bis 31. Dezember 2021 ortlich und als ausgewahlter
Abschlusspriifer geman § 319 HGB i.V.m. § 32 Abs. 3 SachsEigBVO unter Beachtung von

§ 53 Abs. 1 Nr. 2 HGrG geprlift.

Die Buchfiihrung und die Aufstellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2021 wurden von
der Betriebsleitung vorgenommen.

Die Prufung hat die ortliche Prifeinrichtung (s 103 SichsGem0) so geplant und durchgefihrt,
dass Unrichtigkeiten und VerstoBe, die sich auf die Darstellung des durch den Jahres-
abschluss unter Beachtung der Grundsétze ordnungsgemaber Buchfiihrung vermittelten
Bildes der Vermogens- und Ertragslage sowie auf die Liquiditat und Rentabilitat des
Eigenbetriebes wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt wurden und
dass beurteilt werden kann, ob die wirtschaftlichen Verhaltnisse Anlass zu
Beanstandungen geben. Bei der Festlegung von Prufungshandlungen wurden die
Kenntnisse Uber die Pflicht- und freiwilligen Aufgaben und Uber das wirtschaftliche und
rechtliche Umfeld des Eigenbetriebes beachtet.

Im Rahmen der Priifung wurden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems sowie Nachweise fur die Angaben in Buchfihrung, Jahresabschluss sowie
Anhang Uberwiegend auf der Basis von Stichproben bewertet.

Die Prufung erfasste auch die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze, der
wesentlichen Einschatzung der Betriebsleitung sowie die Wiirdigung der
Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses mit seinen Bestandteilen und Anlagen. Das
ortliche Rechnungsprifungsamt vertritt die Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend
sichere Grundlage fiir die Beurteilung bildet.

Die ortliche Prufung hat zu keinen erforderlichen Einwendungen gefuihrt.
Aufgrund der bei der Priifung gemachten Feststellungen und gewonnenen Erkenntnisse

entspricht der Jahresabschluss einschlieBlich der Anlagen den gesetzlichen Vorschriften,
der Lagebericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss und die sonstigen Angaben
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vermitteln unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaber Buchfiihrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild des Eigenbetriebes.
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Starke
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Eigenbetrieb Bildungsstdtten
des Landkreises Nordsachsen
Geschdiftsstelle

Puschkinstr. 3

04860 Torgau

Fragenkatalog zur Priifung wirtschaftlich bedeutsamer Sachverhalte
(gemah § 32 Abs. 2 SachsEigBVO i.V.m. § 53 Abs. 1 Nr. 2 HGrG)
fiir das Wirtschaftsjahr 2021

OrdnungsgemaBheit der Geschaftsfiihrungsorganisation

Fragenkreis 1: Tatigkeit von Uberwachungsorganen und Geschiftsleitung sowie
individualisierte Offenlegung der Organbeziige

a) Gibt es Geschaftsordnungen fiir die Organe und einen Geschaftsverteilungsplan fiir die
Geschaftsleitung? Gibt es schriftliche Weisungen des Uberwachungsorgans zur
Organisation fur die Geschaftsleitung bzw. Geschaftsanweisungen? Entsprechen diese
Regelungen den Bedirfnissen des Unternehmens?

Mit Wirkung zum 01.01.2012 sind neben der Betriebssatzung die Geschdftsordnung
sowie alle Entgeltordnungen neu gefasst worden. Mit Kreistag vom 23.03.2016 wurden
die Betriebssatzung und Entgeltordnungen einer 1. Anderung (KT-DS 2-170/15, 2-172/15, 2-
173/15, 2-174/15, 2-177/15, 2-181/15) unterzogen. Die 2. Anderung der Betriebssatzung
wurde im Kreistag am 25.09.2019 beschlossen (KT-DS 2-472/19). Mit Kreistag vom
24.03.2021 wurden die 2. Anderung der ,,Ordnung iiber die Honorare fiir den
kommunalen Eigenbetrieb Bildungsstdtten des Landkreises Nordsachsen vom
07.12.2011“ (KT-DS 3-139/20), die 2. Anderung der ,,Ordnung liber die Erhebung von
Benutzungsentgelten fiir die Volkshochschule Nordsachsen vom 20.06.2012*% (KT-DS 3-
141/20) und die 2. Anderung der ,,Ordnung iiber die Erhebung von Benutzungsentgelten
fiir die Kreismusikschule "Heinrich Schiitz’ im Landkreis Nordsachsen vom 07.12.2011%
(KT-DS 3-140/20/ 1) beschlossen. Die 6ffentliche Bekanntmachung erfolgte im Amtsblatt
des Landkreises Nordsachsen, Nr. 13 vom 02.07.2021.

Die Geschdftsordnung regelt insbesondere die Organisation und funktionelle
Gliederung des Eigenbetriebes. Die 1. Anderung der Geschdftsordnung wurde im
Kreisausschuss (DS 2-171/15) am 24.02.2016 beschlossen.

Es liegen von der Betriebsleitung verfasste Dienstanweisungen vor.

Hinsichtlich der Aufeaben und Rechte von Kreistag und Betriebsausschuss
(Kreisausschuss) wird auf § 7 ff. der Betriebssatzung verwiesen.

Die vorgenannten Regelungen werden den Bediirfnissen des Eigenbetriebes gerecht.
1
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Fur den Bereich des ,,GlasCampus Torgau“ gibt es eine Dienstanweisung des Landrates
an den Betriebsleiter zur Ubertragung des Aufgabenbereiches und zur Regelung
bestimmter Berichtspflichten.

b) Wie viele Sitzungen der Organe und ihrer Ausschiisse haben stattgefunden und wurden
Niederschriften hieruber erstellt? Welche Beschliisse wurden gefasst?

Folgende Sitzungen der Organe fanden im Berichtszeitraum statt:

Vorlage SKA FA KA KT

Jahresabschluss 2020(3-194/21) 08.09.2021 | 21.09.2021 | 22.09.2021 | 13.10.2021

Zwischenbericht des EBBS zum 08.09.2021 | 21.09.2021 | 22.09.2021
30.06.2021(3-1 026/20)

Zweite Anderung der "Ordnung 24.03.2021
liber die Honorare fiir den
kommunalen Eigenbetrieb
Bildungsstatten des Landkreises
Nordsachsen vom 07.12.2011 (3-
139/20)

Zweite Anderung der "Ordnung 24.03.2021
uber die Erhebung von
Benutzungsentgelten fiir die
Kreismusikschule ,Heinrich
Schutz‘ im Landkreis Nordsachsen
vom 07.12.2011" (3-140/20/1)

Zweite Anderung der "Ordnung 24.03.2021
uber die Erhebung von
Benutzungsentgelten fir die
Volkshochschule Nordsachsen
vom 20.06.2012" (3-141/20)

Wirtschaftsplane fiir die 24.03.2021
Wirtschaftsjahre 2021 und 2022
(3-168/20/1)

Den Beschlussfassungen des Kreistages gehen regelmdfiig Beratungen der Dezernenten
des Landkreises voraus. Alle Sitzungen werden entsprechend protokolliert. Die
geplante Sitzung des Kreistages am 16.12.2020 musste pandemiebedingt auf das Jahr
2021 verschoben werden, so dass die Beschliisse zu den Vorlagen 3-139/20, 3-
140/20/1, 3-141/20 und 3-168/20/ 1 erst am 24.03.2021 gefasst worden sind.

c) Wird die Vergltung der Organmitglieder (Betriebsleitung, Betriebsausschuss) individualisiert
im Anhang des Jahresabschlusses ausgewiesen (§ 29 Abs. 1 SachsEigBVO i.V.m. § 285 Nr. 9, 10
HGB)?

Die Angabe der Gesamtbeziige des Eigenbetriebsleiters im Anhang ist gemdfs § 286 Abs.
4 HGB unterblieben.
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d)

Die Mitglieder des Betriebsausschusses (Kreisausschusses) erhielten keine Beziige vom
Eigenbetrieb.

In welchen anderen Gremien ist die Geschaftsleitung tatig (bei bérsennotierten
Unternehmen i. S. d. § 125 Abs.1 Satz 5 AktG)?

Der Eigenbetriebsleiter war im Berichtsjahr 2021 in keinen anderen Gremien tdtig.

OrdnungsmaBigkeit des Geschaftsfilhrungsinstrumentariums

Fragenkreis 2: Aufbau- und ablauforganisatorische Grundlagen

a)

b)

Gibt es einen den Bediirfnissen des Unternehmens entsprechenden Organisationsplan
aus dem Organisationsaufbau, Arbeitsbereiche, Zustandigkeiten und
Weisungsbefugnisse ersichtlich sind? Erfolgt dessen regelmalhige Uberprifung?

Die Zustdndigkeiten und Weisungsbefugnisse fiir die Organe des Eigenbetriebs ergeben
sich aus der Betriebssatzung sowie der Geschdftsordnung fiir die Betriebsleitung.

Aus der am 17.11.2011 vom Kreisausschuss (DS 1-614/11) beschlossenen und am
24.02.2016 gednderten Geschdftsordnung unter Punkt 2 Organisation und Punkt 3
funktionelle Gliederung ergeben sich die einzelnen Aufgabenbereiche der leitenden
Mitarbeiter des Eigenbetriebes.

Der Bereich des ,,GlasCampus Torgau* ist dem Betriebsleiter direkt unterstellt.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach dem Organisationsplan verfahren
wird?

Abweichungen von den organisatorischen Regelungen wurden nicht festgestellt.

Hat die Geschaftsfihrung Vorkehrungen zur Korruptionspravention ergriffen und
dokumentiert?

In den Bildungsstdtten sind grundsdtzlich keine korruptionsgefédhrdenden Bereiche zu
erkennen.

Die Verwaltungsvorschrift der Sdchsischen Staatsregierung zur Korruptionsvorbeugung
in der staatlichen Verwaltung des Freistaates Sachsen (VwV Korruptionsvorbeugung) vom
21.05.2002 und die VwV der Séichsischen Staatsregierung zur Anderung der VwV
Belohnung, Geschenke und sonstige Vorteile (i. d. F. vom 05.07.2013) sowie die
Dienstordnung des Landratsamtes des Landkreises Nordsachsen (i. d. F. vom 01.12.2011)
wurden zur Anwendung der Verwaltungsvorschrift Korruptionsvorbeugung beachtet.

Sowohl die Verwaltungsvorschrift als auch die Dienstordnung sind allen Mitarbeitern
des Eigenbetriebs zur Kenntnis gebracht worden.
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d)

e)

Gibt es geeignete Richtlinien bzw. Anweisungen fiir wesentliche Entscheidungsprozesse
(insbesondere Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung, Personalwesen, Kreditaufnahme und -
gewahrung)? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass diese nicht eingehalten werden?

Entsprechende Regelungen ergeben sich aus der Satzung des Eigenbetriebes. Hier ist
insbesondere auf die Zustimmungserfordernisse nach § 6 der Eigenbetriebssatzung
sowie der Geschdftsordnung hinzuweisen.

Weiterhin wurde ein Geschdftsverteilungsplan (Stand Mai 2022) entwickelt, welcher im
Intranet des Landratsamtes Nordsachsen einzusehen ist.

Es existieren Stellenbeschreibungen, die mit Wirkung zum 01.01.2012 liberarbeitet
worden sind und einer fortlaufenden Evaluation unterliegen.

Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass die Volkshochschule sich erfolgreich einer
externen Prifung des Qualitdtsentwicklungsprozesses nach LQW' 2 unterzogen hat. Im
Wirtschaftsjahr 2021 fand hier wiederholt ein erfolgreiches Zertifizierungsverfahren
statt.

Besteht eine ordnungsgemafe Dokumentation von Vertragen (z. B. Grundstiicksverwaltung,
EDV)?

Aufgrund der Gréfie des Eigenbetriebs gibt es keinen gréfieren Bestand wesentlicher
langfristiger Vertrdge. Die vorliegende Dokumentation der Vertrdge ist sachgerecht.
Der Verwaltungsleiter des Eigenbetriebes ist mit Einrichtung dieser Stelle seit August
2019 dafur verantwortlich.

Fragenkreis 3: Planungswesen, Rechnungswesen, Informationssystem und Controlling

a)

b)

Entspricht das Planungswesen - auch im Hinblick auf Planungshorizont und
Fortschreibung der Daten sowie auf sachliche und zeitliche Zusammenhénge von
Projekten - den Bedurfnissen des Unternehmens?

Das Planungswesen des Eigenbetriebs spiegelt sich vornehmlich im Wirtschaftsplan
wider, welcher jdhrlich aufzustellen und vom Kreistag festzustellen ist. Der
Wirtschaftsplan umfasst den Erfolgs-, Finanz-, Liquiditdtsplan und die Stelleniibersicht
mit einem Planungshorizont von fiinf Jahren.

Der Wirtschaftsplan wird den Bediirfnissen des Eigenbetriebs gerecht.

Werden Planabweichungen systematisch untersucht?

Planabweichungen werden regelmdfiig monatlich durch die Betriebsleitung im Rahmen
eines Plan-Ist-Vergleichs untersucht. Dariiber hinaus erhalten die

' LQW steht fur das anerkannte Qualitatssiegel ,Lernerorientierte Qualititsentwicklung in der Weiterbildung®
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d)

f)

Verwaltungsmitarbeiter in den Geschdftsstellen regelmdfiig
Kostenstellenauswertungen zur Information (ggf. eine Abweichungsanalyse). Uber
etwaige Abweichungen im Rahmen der COVID-19-Pandemie informierte der
Betriebsleiter durch den Halbjahresbericht gegeniiber dem Finanzbeigeordneten.

Entspricht das Rechnungswesen einschlieBlich der Kostenrechnung der GroBe und den
besonderen Anforderungen des Unternehmens?

Das Rechnungswesen ist geeignet, die Geschdftsvorfdlle des Eigenbetriebs
ordnungsgemdf’ abzubilden. Es entspricht den Bedlirfnissen des Eigenbetriebs und den
gesetzlichen Vorschriften.

Der Eigenbetrieb hat eine EDV-gestiitzte Kostenstellenrechnung fiir die verschiedenen
Einrichtungen des Eigenbetriebs implementiert.

Besteht ein funktionierendes Finanzmanagement, welches u.a. eine laufende
Liquiditatskontrolle und eine Kreditiiberwachung gewahrleistet?

Die Liquiditdtskontrolle fdllt in den Aufgabenbereich der Betriebsleitung.
Taglich erhdlt die Betriebsleitung Informationen zu den Bewegungen der Bankkonten.
Kredite hat der Eigenbetrieb nicht aufgenommen.

Gehort zu dem Finanzmanagement auch ein zentrales Cash-Managementsystem und
haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die hierfur geltenden Regelungen nicht
eingehalten worden sind?

Mit Wirkung ab 01.01.2012 ist der Eigenbetrieb in den Cash-Management-Verbund des
Landkreises Nordsachsen einbezogen.

Mit Wirkung ab dem Wirtschaftsjahr 2015 trat die Ergdnzung vom 16.11.2015 zur
Festlegung zwischen dem Landkreis Nordsachsen und dem Kommunalen Eigenbetrieb
Bildungsstdtten des Landkreises Nordsachsen zur Einbeziehung in den Cash-
Management-Verbund vom 01.01.2012 in Kraft.

Es haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, wonach die hierfiir geltenden Regelungen
nicht eingehalten worden sind.

Ist sichergestellt, dass Entgelte vollstindig und zeitnah in Rechnung gestellt und
eingezogen werden? Werden ggf. angemessene Abschlagszahlungen eingefordert?

Nicht zuletzt durch die Dienstanweisung flir das Finanz- und Kassenwesen und die
allgemeinen Vertragsbedingungen ist gewdhrleistet, dass Kursentgelte zeitnah
vereinnahmt werden.

Dariiber hinaus geben die Fachbereichsleiter die entsprechenden Daten zeitnah an die
Kassenfuhrerinnen weiter, so dass die Zahlungsiiberwachung durch die
Verwaltungsmitarbeiter in den einzelnen Geschdiftsstellen erfolgen kann.
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g)

h)

Angemessene Abschlagszahlungen werden im Einzelfall vereinbart.

Entspricht das Controlling den Anforderungen des Unternehmens und umfasst es alle
wesentlichen Unternehmensbereiche?

Ein spezielles Sachgebiet ,,Controlling* existiert nicht und erscheint aufgrund der
Gréfe des Eigenbetriebs als entbehrlich. Controllingaufgaben werden
z.T. von der Betriebsleitung, Buchhaltung und Verwaltungsleitung wahrgenommen.

Daneben erhilt der Fachbedienstete fiir das Finanzwesen des Landkreises Nordsachsen
monatlich die betriebswirtschaftliche Auswertung sowie halbjdhrlich einen
umfangreichen Sachbericht mit Soll-Ist-Vergleich.

Dariiber hinaus erméglicht der Zwischenbericht nach § 22 SichsEigBYO dem
Fachbediensteten fiir das Finanzwesen zum 30.06. eines jeden Wirtschaftsjahres einen
umfassenden Einblick in den betriebswirtschaftlichen Verlauf des Geschdftsjahres.

Ermoglicht das Rechnungs- und Berichtswesen eine Steuerung und/oder Uberwachung
der Tochterunternehmen (der Unternehmen, an denen eine wesentliche Beteiligung besteht) bzw.
der einzelnen Geschiftsbereiche und AuBenstellen?

Die in Beantwortung der Fragen 3 b) und c) genannte Kostenstellenrechnung und
Kostenstellenauswertung des Eigenbetriebes ist fiir die jeweiligen Geschidftsbereiche
wiederum in die Aufenstellen untergliedert. Hierfiir wird fir die zustandigen Leiter
der Geschiiftsbereiche und die Mitarbeiter der Verwaltung wéchentlich eine
aktualisierte, detaillierte Kostenstellenauswertung in einem separaten Ordner im
System eingestellt.

Dies trifft insbesondere auf VHS, STW, SLH zu. Die Verwaltung der MS erhdlt
monatlich eine Kostenstellenauswertung in Papierform.

Der Betriebsleiter erhdlt monatlich eine Erfolgsiibersicht mit Kontennachweis und
Soll-Ist-Vergleich und die Leiter der Geschdftsbereiche erhalten monatlich eine GuV
mit Kontennachweis in Papierform.

Das Rechnungs- und Berichtswesen ermdglicht somit eine Steuerung und Uberwachung
der einzelnen Geschdiftsbereiche und Aufienstellen.

Fragenkreis 4: Risikofriiherkennungssystem

a)

Hat die Geschaftsleitung nach Art und Umfang Frithwarnsignale definiert und
MaBnahmen ergriffen, mit deren Hilfe bestandsgefahrdende Risiken rechtzeitig erkannt
werden konnen?

Nach § 12 Abs. 6 der Betriebssatzung ist ein Risikofriiherkennungssystem einzurichten.

Der Eigenbetrieb ist auf Zuwendungen des Landkreises Nordsachsen und des
Freistaates Sachsen angewiesen, um seine satzungsgemdpen Zwecke erfillen zu
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b)

c)

d)

kénnen. Diese Zuwendungen werden letztendlich auf der Grundlage des jahrlich zu
erstellenden Wirtschaftsplans festgesetzt.

Bei den regelmdpfiigen Soll-Ist-Vergleichen der Daten des Wirtschaftsplans mit den
Buchhaltungszahlen ist gewdhrleistet, dass rechtzeitig bestandsgefdhrdende
Abweichungen festgestellt werden kénnen. Hierzu dient insbesondere ein System von
Statistiken, um eventuell Plan-Ist-Abweichungen zu analysieren.

Vierteljihrlich werden die Daten zur Entwicklung der Besucherzahlen und zum
Anmeldeverfahren der Zielgruppen der Bildungseinrichtungen ermittelt und sowohl
mit dem bisherigen Trend als auch der vorangestellten Prognose der zu erwartenden
Anmeldezahlen und der davon abzuleitenden Umsatzerlése verglichen.

Durch die Sachberichte an den Fachbediensteten fiir das Finanzwesen des Landkreises
Nordsachsen ist gewdhrleistet, dass der Landkreis ggf. rechtzeitig bestandssichernde
Mafinahmen ergreifen kann.

Reichen diese MaBlnahmen aus und sind sie geeignet ihren Zweck zu erfiillen?

Auferund der iberschaubaren Grofie des Eigenbetriebs reichen die 0.g. Mafinahmen
aus und erfiillen ihren Zweck.

Sind diese MaBnahmen ausreichend dokumentiert? Wird deren Beachtung und
Durchfiihrung in der Unternehmenspraxis sichergestellt?

Die Dokumentation ergibt sich aus den internen Statistiken und den Sachberichten, in
denen eventuell Risiken benannt und bewertet werden, sowie aus der formellen
Ubermittlung des Zwischenberichtes an den Fachbediensteten des Finanzwesens.

Werden diese Fruhwarnsignale und Manahmen kontinuierlich und systematisch mit
dem aktuellen Geschaftsumfeld sowie mit den Geschaftsprozessen und Funktionen
abgestimmt und angepasst?

Auf Grund der COVID - 19 - Pandemie wurden entsprechende Frithwarnsignale
angezeigt. Insbesondere im Rahmen des Zwischenberichtes zum 30.06.2021 sowie
dariber hinaus fortlaufend hat die Betriebsleitung iiber zu erwartende Abweichungen
vom Wirtschaftsplan informiert. Die Anderung des Wirtschaftsplans nach § 23 Abs. 1
SdchsEigBVO war abschliefiend - auf Grund der Verbesserung der wirtschaftlichen
Situation im zweiten Halbjahr - nicht nétig. Der Prozess hat jedoch gezeigt, dass das
System der Friitherkennung im Betrieb funktioniert.

Fragenkreis: 5 Finanzinstrumente, andere Termingeschdfte, Optionen und Derivate

a)

Hat die Geschaftsleitung den Geschaftsumfang zum Einsatz von Finanzinstrumenten
sowie von anderen Termingeschaften, Optionen und Derivaten schriftlich festgelegt?
Dazu gehort:
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d)

e)

f)

aa) Welche Produkte/ Instrumente diirfen eingesetzt werden?

bb)  Mit welchen Partnern dirfen die Produkte definiert und dokumentiert
werden und in welchem Umfang durfen offene Posten entstehen?

cc) Wie werden die Bewertungseinheiten definiert und dokumentiert und in
welchem Umfang durfen offene Posten entstehen?

dd) Sind die Hedge?-Strategien beschrieben, z.B. ob bestimmte Strategien
ausschlieBlich zulassig sind bzw. bestimmte Strategien nicht
durchgefiihrt werden diirfen (z. B. antizipatives Hedging)?

Werden Derivate zu anderen Zwecken eingesetzt als zur Optimierung von
Kreditkonditionen und zur Risikobegrenzung?

Hat die Geschaftsleitung ein dem Geschaftsumfang entsprechendes Instrumentarium
zur Verfugung gestellt? Insbesondere in Bezug auf:

aa) die Erfassung der Geschafte?

bb)  die Beurteilung der Geschafte zum Zweck der Risikoanalyse?
cc) die Bewertung der Geschafte zum Zweck der Rechnungslegung?
dd) die Kontrolle der Geschafte?

Gibt es eine Erfolgskontrolle flir nicht der Risikoabsicherung (Hedging) dienende
Derivatgeschafte und werden Konsequenzen aufgrund der Risikoentwicklung gezogen?

Hat die Geschaftsleitung angemessene Arbeitsanweisungen erlassen?

Ist die unterjahrige Unterrichtung der Geschaftsleitung im Hinblick auf die offenen
Positionen, die Risikolage und die ggf. zu bildenden Vorsorgen geregelt?

Zu 5a) bis 5f)
Die vorgenannten Instrumente wurden nicht eingesetzt.

Mit Errichtung des Eigenbetriebs zum 01.01.2012 fiihrt die Teilnahme am Cash-
Management-Verbund des Landkreises Nordsachsen regelmdpig zu Forderungen, die
marktiiblich verzinst werden (EONIA3).

Im Berichtszeitraum weist der EONIA-Zinssatz ganzjdhrig einen negativen Wert aus.
Entsprechend der Festlegung zum Cash-Management-Verbund entsteht fiir den
Landkreis Nordsachsen eine Zinslast in Hohe von € 0,00.

2 to hedge = englisch fir absichern; konservativste Strategie
* Euro Over Night Index Average = Zinsindex
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Fragenkreis 6: Interne Revision

a) Gibt es eine den Bediirfnissen des Unternehmens entsprechende interne Revision?
Besteht diese als eigenstandige Stelle oder wird diese Funktion durch eine andere
Stelle (ggf. welche) wahrgenommen?

b) Wie ist die Anbindung der internen Revision im Unternehmen? Besteht bei ihrer
Tatigkeit die Gefahr von Interessenkonflikten?

c) Welches waren die wesentlichen Tatigkeitsschwerpunkte der internen Revision im
Geschaftsjahr? Wurde auch gepriift, ob wesentlich miteinander unvereinbare
Funktionen (z.B. Trennung von Anweisung und Vollzug) organisatorisch getrennt sind? Wann
hat die interne Revision das letzte Mal Uber Korruptionspravention berichtet? Liegen
hieruber schriftliche Revisionsberichte vor?

d) Hat die interne Revision ihre Priifungsschwerpunkte mit dem Abschlusspriifer
abgestimmt?

e) Hat die interne Revision bemerkenswerte Mangel aufgedeckt und um welche handelt es
sich?

f) Welche Konsequenzen werden aus den Feststellungen und Empfehlungen der internen
Revision gezogen? Wie kontrolliert die interne Revision die Umsetzung ihrer
Empfehlung?

Zu 6a) bis 6f)
Eine Innenrevision als eigenstdndige Stelle besteht nicht. Aufgrund der Grofie des
Eigenbetriebes erscheint dies entbehrlich.

Anzumerken ist jedoch, dass das Rechnungspriifungsamt des Landkreises
Priifungsaufgaben, wie z. B. die Uberpriifung des Zahlungsverkehrs, iibernommen hat.
Hier liegen verschiedene Priifberichte vor. Die dort ge¢f. enthaltenen Feststellungen,
Empfehlungen und Hinweise wurden von dem Eigenbetrieb beachtet und soweit
mdoglich umgesetzt.

Hinsichtlich der Trennung von Anordnung und Vollzug bestehen Dienstanweisungen
insbesondere fiir den baren und unbaren Zahlungsverkehr. Verstdfie gegen diese
Dienstanweisung wurden von uns nicht festgestellt.

Ordnungsmabigkeit der Geschaftsfiihrungstatigkeit
Fragenkreis 7: Ubereinstimmung der Rechtsgeschifte und MaBnahmen mit

Gesetzen, Satzung, Geschaftsordnung, Geschaftsanweisungen und
bindenden Beschliissen des Uberwachungsorgans
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a)

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die vorherige Zustimmung des
Uberwachungsorgans zu zustimmungspflichtigen Rechtsgeschaften und MaBnahmen
nicht eingeholt worden ist?

In § 6 der Eigenbetriebssatzung und in der Geschdftsordnung sind die Angelegenheiten,
die in der alleinigen Kompetenz des Betriebsleiters liegen, dargestellt. § 8 der
Eigenbetriebssatzung regelt die Zustdndigkeit des Kreistages. Verstéfie gegen diese
Regelungen sind von uns im Wirtschaftsjahr 2021 nicht festgestellt worden.

Wurde vor der Kreditgewahrung an Mitglieder der Geschaftsleitung oder des
Uberwachungsorgans die Zustimmung des Uberwachungsorgans eingeholt?

Entsprechende Kreditgewdhrungen liegen nicht vor.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass anstelle zustimmungsbediirftiger MaBnahmen
ahnliche, aber nicht als zustimmungsbediirftig behandelte MaBnahmen vorgenommen
worden sind (z. B. Zerlegung in TeilmaBnahmen)?

Wir haben keine Zerlegung oder Umdeutung von zustimmungspflichtigen Geschdiften
festgestellt.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Geschafte und MaBnahmen nicht mit
Gesetz, Satzung, Geschéftsordnung, -anweisungen und bindenden Beschliissen des
Uberwachungsorgans Uibereinstimmen?

Wir haben keine Geschdfte festgestellt, die gegen Gesetze, die Eigenbetriebssatzung
oder Beschliisse des Betriebsausschusses bzw. des Kreistages verstofien haben.

Fragenkreis 8: Durchfiihrung von Investitionen

a)

Werden Investitionen (in Sachanlagen, Beteiligungen, sonstige Finanzanlagen, immaterielle
Anlagewerte und Vorrite) angemessen geplant und vor Realisierung auf Rentabilitat,
Wirtschaftlichkeit, Finanzierbarkeit und Risiken gepriift?

Die Planung von Investitionen, auch deren Finanzierung, ist Bestandteil des jdhrlich
aufzustellenden Wirtschaftsplans. Aufgrund des iiberschaubaren Umfangs der
Investitionen sind spezifische Priifungen auf Rentabilitdt, Wirtschaftlichkeit,
Finanzierung und Risiken oft entbehrlich.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Unterlagen/ Erhebungen zur
Preisermittlung nicht ausreichend waren, um ein Urteil iiber die Angemessenheit des
Preises zu ermoglichen (z.B. bei Erwerb bzw. VeriuBerung von Grundstiicken oder Beteiligungen)?

Im Wirtschaftsjahr 2021 wurden vornehmlich Computertechnik sowie Betriebs- und
Geschdftsausstattung angeschafft. Der Marktpreisiiberblick seitens der
Eigenbetriebsleitung erscheint gegeben. Dieser wurde unterstiitzt durch das Einholen
von verschiedenen Angeboten.
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c)

d)

Werden Durchfihrung, Budgetierung und Veranderungen von Investitionen laufend
uberwacht und Abweichungen untersucht?

Auferund der liberschaubaren Investitionstdtigkeit erscheint die aktuelle
Investitionsplanung und -durchfiihrung ausreichend. Auf die Ausfiihrungen zu 8a) wird
hingewiesen.

Haben sich bei abgeschlossenen Investitionen Uberschreitungen ergeben? Wenn ja, in
welcher Hohe und aus welchen Griinden?

Im Wirtschaftsplan 2021 waren Investitionen geplant von 75 T€. Tatsdchlich wurden
Anlagegegenstdnde fiir 62,3 T€ in 2021 angeschafft.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass Leasing- oder vergleichbare Vertrage nach
Ausschopfung der Kreditlinien abgeschlossen wurden?

Leasingvertrage sind fir einige Gegenstdnde der Betriebs- und Geschdftsausstattung
einschlieflich Kfz abgeschlossen worden. Im Ubrigen sind Kreditlinien nicht in
Anspruch genommen worden.

Fragenkreis 9: Vergaberegelungen

a)

b)

Haben sich Anhaltspunkte fur eindeutige VerstoBe gegen Vergaberegelungen (z. B. VOB,
VOL, VOF, EU-Regelungen) ergeben?

VOL, VOB sind ggf. zu beachten. Verstofie wurden nicht festgestellt.

Werden fir Geschafte, die nicht den Vergaberegelungen unterliegen,
Konkurrenzangebote (z. B. auch fiir Kapitalaufnahmen und Geldanlagen) eingeholt?

Grundsdatzlich werden vor der Vergabe von Auftrdgen drei Angebote eingeholt, wenn
die Beschaffungen einen Betrag von 500 € iiberschreiten. Da die Investitionen in das
bewegliche Anlagevermdgen 2021 im Einzelfall die Wertgrenze von 25.000 €* nicht
erreichten, waren weitere Vorgaben nicht zu beachten.

Fragenkreis 10:  Berichterstattung an das Uberwachungsorgan

a) Wird dem Uberwachungsorgan regelmifig Bericht erstattet?

Es findet eine wichentliche Dezernentensitzung statt, an der der Betriebsleiter
teilnimmt.

125 T€ netto freihandige Vergabe nach VOB, VOL gemai § 4 Abs. 1 SachsVergabeG vom 14.02.2013
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b)

Dariiber hinaus erhdlt der Fachbedienstete fiir das Finanzwesen des Landkreises
monatlich eine betriebswirtschaftliche Auswertung.

Im Ubrigen ist der Betriebsleiter bei jeder Kreistags- sowie Kreisausschusssitzung, den
Eigenbetrieb betreffend, anwesend.

Vermitteln die Berichte einen zutreffenden Einblick in die wirtschaftliche Lage des
Unternehmens und in die wichtigsten Unternehmensbereiche?

Aus den uns liberlassenen Sitzungsprotokollen ist zu erkennen, dass die Berichte der
Betriebsleitung einen zutreffenden Eindruck von der wirtschaftlichen Lage des
Eigenbetriebs vermitteln.

Wurde das Uberwachungsorgan iiber wesentliche Vorginge angemessen und zeitnah
unterrichtet? Liegen insbesondere ungewohnliche, risikoreiche oder nicht
ordnungsgemal abgewickelte Geschaftsvorfalle sowie erkennbare Fehldispositionen
und wesentliche Unterlassungen vor und wurde hierliber berichtet?

Die Uberwachungsorgane wurden iiber wesentliche Vorginge, soweit solche vorlagen,
unterrichtet. Ungewohnliche, risikoreiche oder nicht ordnungsgemdf abgewickelte
Geschdiftsvorfille sowie erkennbare Fehldispositionen und wesentliche Unterlassungen
konnten nicht festgestellt werden.

Zu welchen Themen hat die Geschiftsleitung dem Uberwachungsorgan auf dessen

besonderen Wunsch berichtet (i.w.S. § 90 Abs. 3 AktG; i.e.S. § 28 Abs. 4 Sitze 1 und 2
SachsGemO, § 24 Abs. 4, 5 SachsLKrO, § 5 Abs. 2 Nr. 42 Hauptsatzung des Landkreises Nordsachsen i. V.

m. § 6 SachsEigBVO und § 7 Abs. 2 Betriebssatzung)?

Der Kreisausschuss und Kreistag haben sich mit folgenden Vorgdngen befasst:
e Jahresabschluss 2020,

Zwischenbericht zum 30.06.2021,

Anderung der Honorarordnung des Betriebes,

Anderung der Benutzungsentgelte fiir die Kreismusikschule,

Anderung der Benutzungsentgelte fiir die Volkshochschule und

Wirtschaftspldne fir die Wirtschaftsjahre 2021 und 2022

.« & & @ @

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Berichterstattung (nach unternehmensinternen
Vorschriften oder unter 10d) genannten Gesetzlichkeiten) nicht in allen Fallen ausreichend war?

Es wurde nicht festgestellt, dass im Wirtschaftsjahr 2021 Beschliisse des

Kreisausschusses oder des Kreistages durch unzureichende Berichterstattung der
Eigenbetriebsleitung beeintrdchtigt waren.
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f) Gibt es eine D&O-Versicherung®? Wurde ein angemessener Selbstbehalt vereinbart?
Wurden Inhalt und Konditionen der D&O-Versicherung mit dem Uberwachungsorgan
erortert?

Bei einer dffentlichen Versicherungsgesellschaft ist fiir jeden Mitarbeiter des
Landratsamtes Nordsachsen eine Vermogensschadenhaftpflichtversicherung
abgeschlossen worden, die auch den Eigenbetrieb umfasst. Ein Selbstbehalt wurde
nicht vereinbart.

g) Sofern Interessenkonflikte der Mitglieder der Geschaftsleitung oder des
Uberwachungsorgans gemeldet wurden, ist dies unverziiglich dem Uberwachungsorgan
offengelegt worden?

Interessenkonflikte sind uns nicht zugetragen worden.

Vermogens- und Finanzlage
Fragenkreis 11: Ungewohnliche Bilanzposten und stille Reserven
a) Besteht offenkundig nicht betriebsnotwendiges Vermaogen in wesentlichem Umfang?

Es besteht kein offenkundig nicht betriebsnotwendiges Vermdgen in wesentlichem
Umfang.

b) Sind Bestande auffallend hoch oder niedrig?

In der Bilanz wird kein Vorratsvermégen ausgewiesen.

c) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Vermogenslage durch im Vergleich zu den
bilanziellen Werten erheblich hohere oder niedrigere Verkehrswerte der
Vermogensgegenstande wesentlich beeinflusst wird?

Wir sehen keine Anhaltspunkte, dass die Vermdgenslage wesentlich durch stark
abweichende Verkehrswerte der Vermogensgegenstdnde beeinflusst wird.
Fragenkreis 12: Finanzierung
a) Wie setzt sich die Kapitalstruktur nach internen und externen Finanzierungsquellen

zusammen? Wie sollen die am Abschlussstichtag bestehenden
Investitionsverpflichtungen finanziert werden?

* Directors-and-Officers-Versicherung, auch Organ- oder Manager-Haftpflichtversicherung
(Berufshafipflichtversicherung)
13
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b)

Die Kapitalstruktur des Eigenbetriebs stellt sich zum Bilanzstichtag wie folgt dar:

31.12.2020 31.12.2021
in TE in% in TE in%
Fremdkapital 452,8 14,2 384,2 12:1
Eigenkapital 2.746,7 85,8 2.786,5 87,9
Summe Passiva 3.199,5 100,0 3.170,7 100,0

Zum 31.12.2021 ist das Anlagevermégen von 708,6 T€ durch Eigenkapital finanziert.
Der Anlagedeckungsgrad betrdgt 393,2 %. Somit wird dem Grundsatz der
fristenkongruenten Finanzierung entsprochen.

Wie ist die Finanzlage des Unternehmens zu beurteilen, insbesondere hinsichtlich der
Kreditaufnahmen?

Der Eigenbetrieb ist ein Unternehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit (s 95a Abs. 1
Satz 1 SdchsGem0). Er ist dem Cash-Management-Verbund des Landkreises Nordsachsen
angeschlossen. Fiir maégliche, notwendige Kreditaufnahmen wird auf § 8 Abs. 2 der
Betriebssatzung verwiesen, wonach die Gewdhrung von Darlehen tber den Landkreis
mit Zustimmung des Kreistages im Bedarfsfall erfolgt. Weitere Besonderheiten auf die
Finanzlage des Eigenbetriebes ergeben sich nicht.

Im Allgemeinen ist die Finanzlage des Betriebes aus Sicht der Betriebsleitung als stabil
zu bezeichnen.

In welchem Umfang hat das Unternehmen Finanz-/ Férdermittel einschlieBlich
Garantien der offentlichen Hand erhalten? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die
damit verbundenen Verpflichtungen und Auflagen des Mittelgebers nicht beachtet
wurden?

Der Eigenbetrieb hat im Wirtschaftsjahr 2021 6ffentliche Zuschiisse i. H. v. 3.208,6 T€
erhalten. Aus unserer Priifung haben sich keine Anhaltspunkte dafiir ergeben, dass den
Auflagen der Mittelgeber nicht entsprochen wurde.

Fragenkreis 13:  Eigenkapitalausstattung und Gewinnverwendung

a)

b)

Bestehen Finanzierungsprobleme aufgrund einer eventuell zu niedrigen
Eigenkapitalausstattung?

Der Eigenbetrieb hat eine Eigenkapitalquote bezogen auf die Bilanzsumme im
Jahresabschluss zum 31.12.2021 von 87,9 %. Die Eigenkapitalausstattung wird im Sinne
von § 12 Abs. 1, 2 SdchsEigBVO als angemessen beurteilt. Finanzierungsprobleme
aufgrund eventuell fehlender Eigenkapitalausstattung bestehen nicht.

Ist der Gewinnverwendungsvorschlag (Ausschiittungspolitik, Riicklagenbildung) mit der
wirtschaftlichen Lage des Unternehmens vereinbar?
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Der Jahresliberschuss 2021 i.H.v. insgesamt 54.867,56 € soll laut Vorschlag der
Betriebsleitung in Hohe von 54.867,56 € auf neue Rechnung vorgetragen werden. Dieser
Vorschlag ist unter Berlicksichtigung der wirtschaftlichen Lage der Folgejahre des
Eigenbetriebes nicht zu beanstanden.

Ertragslage

Fragenkreis 14:  Rentabilitdt und Wirtschaftlichkeit

a) Wie setzt sich das Betriebsergebnis des Unternehmens nach Segmenten zusammen?

b)

d)

Aus der Kostenrechnung ergibt sich folgende Aufteilung des Jahresergebnisses 2021:

Verwaltung 5,2 T€
Volkshochschule -136,1 T€
Schullandheim 57,4 T€
Sternwarte 35,7 T¢€
Musikschule 93,6 T€
Glascampus 0,9 T€

54,9 T€

Ist das Jahresergebnis entscheidend von einmaligen Vorgangen gepragt?

Der Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes wies im Jahr 2021 einen ausgeglichenen Ansatz
aus. Zum Ende des Wirtschaftsjahres weist der Eigenbetrieb einen Jahresiiberschuss in
Héhe von 54.867,56 € aus.

Auf Grund der COVID-19 Pandemie wurden durch die Betriebsleitung Mafinahmen zur
Aufwandsreduzierung implementiert. Dariiber hinaus erfolgte eine Teilerstattung der
Personalkosten durch den Landkreis auf Grund der personellen Unterstiitzung des
Gesundheitsamtes.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass wesentliche Kredit- oder andere
Leistungsbeziehungen zwischen dem Landkreis und dem Eigenbetrieb bzw. umgekehrt
zu unangemessenen Konditionen vorgenommen wurden?

Es haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, dass Leistungsbeziehungen zu
unangemessenen Konditionen vorgenommen worden waren.

Wurde die Konzessionsabgabe steuer- und preisrechtlich erwirtschaftet?

Es bestehen keine Konzessionsvertrdage.
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Fragenkreis 15:  Verlustbringende Geschidfte und ihre Ursachen

a)

Gab es verlustbringende Geschafte, die fiir die Vermdgens- und Ertragslage von
Bedeutung waren und was waren die Ursachen der Verluste?

Im Rahmen unserer Priifung haben wir keine verlustbringenden Geschdfte

i. 5. d. Fragestellung festgestellt. Es ist jedoch zu bemerken, dass die Geschdfte des
Eigenbetriebs neben Benutzungs-/Teilnehmerentgelten nur iiber éffentliche
Zuwendungen finanziert werden kénnen. Ohne diese offentlichen Zuwendungen
konnen die Geschdfte des Eigenbetriebes betriebswirtschaftlich nicht dargestellt
werden.

Wurden Mafinahmen zeitnah ergriffen, um die Verluste zu begrenzen? Um welche
MaBnahmen handelt es sich?

Siehe 15a)

Fragenkreis 16:  Ursachen des Jahresfehlbetrages und MaBnahmen zur Verbesserung

a)

b)

der Ertragslage
Was sind die Ursachen des Jahresfehlbetrages?
Siehe Ausfiihrungen zu 14a), b)

Welche MaBnahmen wurden eingeleitet bzw. sind beabsichtigt, um die Ertragslage des
Unternehmens zu verbessern?

Der Eigenbetrieb verfolgt gemeinniitzige Zwecke. Somit entfdllt die
Gewinnerzielungsabsicht.

Gleichwohl ist die Eigenbetriebsleitung bestrebt, den Eigenbetrieb so kostengiinstig
wie méglich zu fiihren. Da aus Sicht des Landkreises die Einrichtungen des
Eigenbetriebs nicht dem hoheitlichen Bereich zuzuordnen sind, besteht latent die
Gefahr, dass in Zeiten der Finanzprobleme der éffentlichen Hand Zuwendungen
gekiirzt werden kénnten. Um hier nicht iiberrascht zu werden, sollte der Eigenbetrieb
weiterhin Kostenbewusstsein entwickeln sowie danach trachten, weitere
Einnahmequellen zu erschliefen.
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