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AHK Anschaffungs- und Herstellungskosten

AfA Absetzung fiir Abnutzung

BauGB Baugesetzbuch

bzw. beziehungsweise

ca. circa

d. h. das heilst

Doppik Doppelte Buchfiihrung in Konten

EOB Eroffnungsbilanz

EU Europdische Union

HH Haushalt

IKS Internes Kontrollsystem

i V.m. in Verbindung mit

JAB Jahresabschluss

Mio€ Millionen Euro

Nr. Nummer

0. g. oben genannt

RPA Rechnungspriifungsamt

RS Riickstellung

SAKD Sachsische Anstalt fir kommunale Datenverarbeitung

SachsFAG Séchsisches Finanzausgleichsgesetz

SachsGemO Sachsische Gemeindeordnung

SachsKomKBVO Sachsische Kommunale Kassen- und
Buchfiihrungsverordnung

SachskomHVO Sdchsische Kommunalhaushaltsverordnung

SachsKomPriif VO Sachsische Kommunalpriifungsverordnung

SachslLKrO Landkreisordnung fiir den Freistaat Sachsen

TE Tausend Euro

u. a. m. und anderes mehr

u. a. unter anderem

uvaG Unterhaltsvorschussgesetz

U. 5. W. und so weiter

VwV KamHWi Verwaltungsvorschrift Kommunale Haushaltswirtschaft

VwV KomHSys Verwaltungsvorschrift Kommunale Haushaltssystematik

v. H. vom Hundert

z. B. zum Beispiel
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|. Grundlagen der Priifung

1. Vorbemerkung

Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses war zu beurteilen, ob die drei Komponen-
ten des Jahresabschlusses (die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung und die Vermdgensrechnung)
richtig nachgewiesen wurden. GemaR § 61 SachsLKrO wird unter anderem auf § 88 Sachs-
GemO, der geltenden Vorschrift zum Jahresabschluss, hingewiesen.

Anmerkung
Die Erstellung sowie die ortliche Priifung des Jahresabschlusses 2018 erfolgte nunmehr

erstmalig auf der Grundlage der Gesetzesnovelle zur SdchsGemOQ und zur SdchsKomHVO
und den Anpassungen in der VwV KomHSys'.

2. Feststellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2017

Mit Schlussbericht vom 28. Oktober 2020 wurde der Jahresabschluss des Landkreises
Nordsachsen zum 31.12.2017 ortlich durch das Rechnungspriifungsamt des Landkreises
Nordsachsen gepriift und bestatigt.

Der Beschluss des Kreistages des Landkreises Nordsachsen uber die Feststellung des Jah-
resabschlusses 2017 (Drucksache-Nr. 3-165/21) erfolgte erst am 24. Marz 2021. Ursache der
nicht zu vertretenden Verzdgerung ist durch die Corona-Pandemie, der sogenannten
2.Welle, gegeben gewesen, da die Feststellung durch den Kreistag fiir die Sitzung am
16.12.2020 vorgesehen war, welcher aus besagten Griinden nicht durchgefihrt werden
konnte.

Mit Veroffentlichung im elektronischen Amtsblatt Nr. 7/2021 am 09. April 2021 wurde die
ortsubliche Bekanntgabe nach § 88c Absatz 3 Satz 2 SachsGemO (in der Fassung geltend ab
01.01.2018) ordnungsgemal vorgenommen.

ll. Gegenstand, Inhalt und Umfang der Priifung, Verlauf der
ortlichen Priifung

1. Gegenstand der Priifung

Gegenstand der Prifung war der aufgestellte doppische Jahresabschluss per 31.12.2018
des Landkreises Nordsachsen.

Die Erstellung, die Aufstellung, die Gewahrleistung der Vollstandigkeit des Inhaltes und
die Ausgestaltung der begrundenden Unterlagen nach den Grundsatzen ordnungsgemabher
Buchfiihrung zur Ergebnis-, Finanz- und Vermogensrechnung (Bilanz) sowie die Fertigung

! in der geltenden Fassung ab dem 01.01.2018
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des Rechenschaftsberichtes, des Anhangs und der Anlagen zum Anhang in Anwendung von
§ 88 Absatz 1 Satz 2 und 4, Absatz 2 Nr. 3 und Absatz 3 und 4 SachsGemOQ liegen in Ver-
antwortung der gesetzlichen Vertreter des Landkreises Nordsachsen.

Anmerkung
Der Landkreis hat sich daftir entschieden, vom eingerdumten Wahlrecht fiir den JAB 2018

nach § 88 Absatz 5 SéichsGemQ (gedndert durch das Gesetz zur Unterstiitzung der Kemmunen des
Freistaates Sachsen zur Bewdltigung der COVID-19-Pandemie mit Artikel 3 unter Punkt 3b) vom 15. Juli
2020) in der Form Gebrauch zu machen, indem sowohl auf die Erstellung eines Anhanges
als auch eines Rechenschaftsberichtes verzichtet wird.

Pflichtaufgabe des Rechnungspriifungsamtes ist es, auf Grundlage der durchgefiihrten
ortlichen Priifung, Schlussfolgerungen zu ziehen und ein Urteil Uber den Jahresabschluss
2018 unter Einbeziehung der Buchfilhrung, der Inventur, des Inventars, deren Bewertung
und der ortlich festgeschriebenen Nutzungsdauern von Vermdgensgegenstdnden sowie
uber den Rechenschaftsbericht, den Anhang und die Angaben zum Anhang abzugeben.

Im Rahmen des pflichtgemaBen Priifauftrages wurden die Einhaltung der gesetzlichen
Vorschriften (Gesetze, Verordnungen, Verwaltungsvorschriften, gegebenenfalls Erlasse) und die mit
den Rechtsvorschriften im Einklang stehenden erganzend erlassenen Satzungen, Richtli-
nien, Dienstanweisungen und sonstigen ortsrechtlichen Festlegungen sowie die Beachtung
der Grundsatze der ordnungsgemaBen Buchfiihrung im Hinblick auf die Erstellung des Jah-
resabschlusses gepriift und begutachtet.

2. Inhalt und Umfang der Priifung

Der Umfang der Priifung des Jahresabschlusses richtet sich nach § 64 Satz 3 SachsLKrQ
i. V. m. § 104 SachsGemO und 8§ 10 bis 13 SachsKomPriifVO. Die SachsKomPriifVO regelt
die Inhalte und die Aufgaben der &rtlichen Priifung von Jahresabschlissen.

Das Rechnungspriifungsamt hat den Jahresabschluss vor Feststellung im Kreistag darauf-
hin zu priifen, ob

+ bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Vermbgens-
verwaltung vorschriftsmaRig verfahren worden ist,

» die einzelnen Rechnungsbetrédge sachlich und rechnerisch vorschriftsmabhig begriindet und be-
legt sind,

« der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

« das Vermdgen, die Kapitalposition, die Sonderposten, die Rechnungsabgrenzungsposten und die
Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

Die Prifung des Jahresabschlusses 2018 ist an Hand der vorgelegten Jahresabschluss-
unterlagen, von Buchungsanordnungen und Zahlungsnachweisen, ferner durch begriinden-
de Unterlagen einschlieBlich der Eintragungen in den Biichern (Zeit- und Hauptbuch) schwer-
punktmabig und in Stichproben formlich, rechnerisch und sachlich erfolgt.

Die Verwaltungsvorfalle der Ergebnis-, Finanz- und Vermogensrechnung werden liber das
Programm SASKIA.IFR abgewickelt. Die bisher genutzte Version 4.1 war zertifiziert und
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flr den Zeitraum 19.06.2017 bis 18.06.2021 zugelassen worden. Nach erteilter Zulassung
der SAKD (Sichsische Anstalt fiir kommunale Datenverarbeitung) vom 12. Marz 2021 erhielt das
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesenprogramm Version 4.1 die Weiterzulassung bis
zum 15. Marz 2025.

Die IT-gestiitzte Sicherheit fiir die Rechnungslegung und der zu verarbeitenden Daten ist
damit grundlegend gegeben. Die Anlagenbuchhaltung ist eine Nebenbuchhaltung und wird
uber die o. g. Finanzsoftware gefuhrt.

Weiterentwicklungen und Updates der Softwareldsungen mussen die rechts- und funkti-
onssichere Abwicklung rechnergestutzter Prozesse ebenfalls sicherstellen.

Das RPA nutzt fiir die durchzufiihrende Prifung u. a. einen lesenden Zugriff auf das Pro-
gramm SASKIA.IFR.

Die Prifhandlungen des Rechnungspriifungsamtes sind fortgesetzt unter der Bemessung
von risikoorientierten Prifansatzen zu den einzelnen Prifungsfeldern ausgerichtet wor-
den. In Vorbereitung der Prufung wurden umfangreiche Daten aufbereitet und daraus Pri-
fungsschwerpunkte abgeleitet. Auf die zur Verfiigung stehenden Priifungskapazitaten zur
ortlichen Priufung musste ebenfalls beriicksichtigend eine Beachtung beigemessen wer-
den. Basierend auf den vielfaltigen Priifergebnissen aus den vorangegangenen Jahresab-
schlusspriifungen und der weiteren Beurteilungen zum internen Kontrollsystem, erfolgten
die einzeln ausgewahlten Prifungsmethoden zu den Ergebnisrechnungs-, Finanzrech-
nungs- und Vermdégenspositionen. Entsprechend der Risikoeinschatzung sind in erster Linie
fortfiihrend analytische Priifungshandlungen (vorrangig verbunden mit Plausibilitatspriifungen)
sowie weiterflihrende einzelfallbezogene Priufungen mit Stichprobenauswahl durchgefuhrt
worden. Dariiber hinaus erfolgte das Einholen von Ausklinften und die Vorlage von Akten
zur Dokumentation und Beurteilung von Verwaltungsvorfallen vom Amt fur Finanzen und
Controlling als auch von weiteren relevanten Organisationseinheiten der Landkreisverwal-
tung. RoutinemaBig wird auch auf das Arbeiten mittels Checklisten zuriickgegriffen.

Die Stichproben wurden so gewahlt, dass diese der wirtschaftlichen Bedeutung der Posten
des Jahresabschlusses, der Anhangsangaben und des Rechenschaftsberichtes bei Aufstel-
lung Rechnung tragen wiirden sowie die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben begutach-
tet werden konnte.

Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der Priifungshandlungen sowie der Einsatz der Priife-
rinnen und Prufer des Amtes wurden im Hinblick auf die Prifungsschwerpunkte und unter
Beachtung der Risikoeinschatzung sowie der Wesentlichkeit bestimmt.

Die ortliche Priifung des Jahresabschlusses durch das Rechnungspriifungsamt gemah der
geltenden Vorschrift des § 6 der SachskomPrifVO ist nicht ganzheitlich als Vollprifung,
sondern gemal gebildeter Priifansatze und Schwerpunkte vorrangig als System-, Plausibi-
litats-, Einzelfall- und Stichprobenpriifung ausgelegt.

Aus der sich aus der Priifung ergebenden Beschrankung der Prufungsfeststellungen kann
nicht darauf geschlossen werden, dass in den nicht angesprochenen Bereichen fehlerfrei
gehandelt wurde.

Es ist daher nicht auszuschlieBen, dass neben den getroffenen Feststellungen in diesem
Schlussbericht zum erstellten Jahresabschluss und den dokumentierten Arbeitspapieren
des Rechnungspriifungsamtes auch zuktinftig Sachverhalte festgestellt werden, die eine
Korrektur von Werten des Jahresabschlusses als auch nach wie vor noch moglicherweise
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von Eréffnungsbilanzwerten erfordern konnten. Gemab § 62 SachsKomHVO konnen noch
spater festgestellte Wertveranderungen von Vermogens- und/oder Schuldenpositionen
gegeben sein.

3. Internes Kontrollsystem

Die gesetzlich geforderte Norm eines geordneten Rechnungswesens verpflichtet im Rah-
men der Organisation der Landkreisverwaltung interne SicherungsmaBnahmen zu ergrei-
fen und somit aufbau- und ablaufbezogene Regelungen zu schaffen sowie Prozesse zu
steuern und zu Uberwachen, um Risiken fiir den Landkreis zu minimieren.

Die weiterfiihrende Analyse zum IKS ist parallel eine Grundlage fiir die Beurteilung der
Zweckmabhigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns. Regelungen zu Aufbau-
und Ablauforganisationen, zu Sicherheitsvorkehrungen mittels Organisationsplane und
Dienstanweisungen, zur Beachtung von Funktionstrennungen und zur Integration von Kon-
trollmechanismen durch autorisierte Bedienstete (,per Hand“) als auch durch technische
Vorkehrungen (,maschinell*) sichern die Wirksamkeit des IKS und wurden auch weiterhin
vom RPA betrachtet.

Weiterfuhrend wurde festgestellt, das bestehende Organisationsregelungen, welche be-
sonders auch den Finanzbereich tangieren, einer Uberarbeitung hinsichtlich Aktualitét
und der Konkretisierung bzw. Erganzung auch von Erfahrungswerten bedarf. Hier sind ins-
besondere eine verbesserte Umsetzung des Aufbaues und der Datenpflege des Vertragsre-
gisters, die Dienstanweisung flir das Finanzwesen, die Bewertungsrichtlinie und die unter-
geordnete Dienstanweisung flir den Bereich der Anlagenbuchhaltung zu erwahnen. Aber
auch unterjahrige Priifungen vom RPA in einzelnen Verwaltungsbereichen brachten auch
immer wieder hervor, dass in fachinternen Regelungen Arbeitsprozessablaufe und Ver-
antwortlichkeiten teilweise nicht klar strukturiert waren und gleichfalls entsprechende
Erganzungen bzw. Vervollstandigungen bediirfen.

Fiir die Fortfithrung und Sicherstellung eines funktionierenden IKS bedarf es aus Sicht des
RPA nach wie vor einer stetigen Verbesserung, um eine bessere Greifbarkeit und Klarheit
in der Umsetzung sowie auch der Anpassung auf verdnderte Gesetzlichkeiten und Gege-
benheiten von Prozessabléufen sicherzustellen.

4. Inventuren des Anlagevermaogens

Mit § 34 SachsKkomHVO wurde die jahrliche Inventurpflicht geregelt. Wesentliche Grund-
lage bildet, nach der Erstellung der EOB, die Buch- und Beleginventur. § 35 SachskomHVO
regelt Inventurvereinfachungsverfahren, auberdem im Hinblick der kérperlichen Be-
standsaufnahmen.

Mit Anderung der SachsKomHVO (in der Fassung ab dem 01.01.2018) wurden in § 35 Erleichte-
rungen in Bezug auf die korperlichen Bestandsaufnahmen geschaffen. Bei kérperlich be-
weglichen Vermodgensgegenstanden des Anlagevermogens wurde das Inventurintervall von
3 auf 5 Jahre und bei korperlich unbeweglichen Vermdgensgegenstanden des Anlagever-
mogens das Inventurintervall von 5 auf 10 Jahre angehoben. Gleichzeitig wurde auch die
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gesetzliche ErfassungsgroBe zur Inventarisierungspflicht von beweglichen Vermogensge-
genstanden ab 410 € auf 800 € angehoben.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt befindet sich die Inventurrichtlinie des Landkreises u. a.
diesbezuglich im Hinblick auf die értlichen Regelungen in Uberarbeitung.

Im ersten Quartal 2021 fiihrte das RPA eine Prifung zur Durchflihrung von korperlichen
Bestandsaufnahmen bei beweglichen Vermogensgegenstanden durch.?

Gegenstand der Priifung war dabei schwerpunktmaBig das bewegliche Inventar in den
Verwaltungs- und Schulgebauden (ohne Betriebsvorrichtungen und Fahrzeuge). Der Stichtag der
in die Priifung eingeflossenen korperlichen Bestandsaufnahmen war der 25.02.2021.

Die Prifung wurde schwerpunktmabig durchgefiihrt und beschrankte sich auf Stichproben
mit nachfolgenden zentralen Ergebnissen und Hinweisen:

»  Der Einhaltung der rechtlich bisher festgelegten Inventurzeitraume zur Umsetzung der kérperlichen
Bestandsaufnahme von beweglichem Anlagevermégen des Landkreises wurde nicht vollstandig
nachgekommen. Hierbei waren insbesondere die Schulgebdude zu benennen.

* Die dargelegten Griinde, wie bestehender Personalmangel und Personalwechsel, Einarbeitung von
neuen Mitarbeitern, Krankheitsfalle sowie auch in letzter und gegenwartiger Zeit der anderweitige
Einsatz von Beschaftigten zur Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie, stellten Hemmnisse zur Sicher-
stellung der Inventurdurchfiihrung dar.

* Die zum Priifungszeitpunkt fdlligen, jedoch noch nicht durchgefiihrten kérperlichen Bestandsauf-
nahmen wiren zwingend umzusetzen.
Es wird darauf aufmerksam gemacht, dass die Yerantwortung hierflir nicht nur ausschliefilich bei
der Inventurleitung (Anlagenbuchhaltung) liegt, sondern insbesondere auch bei der jeweiligen laut
Personalplan zustandigen Aufnahmeleitung (Leitung der Fachbereiche / Amter). Die personellen Vo-
raussetzungen waren mit gezielter Unterstiitzung durch die zustindige Amtsleitung sicherzustellen.

= Es wiren Festlegungen zu treffen, in welcher Weise, unter Beachtung des Umstellungsprozesses auf
die digitalisierte Arbeitsweise, das im Archikart.4 protokollierte Resultat der durchgefiihrten kér-
perlichen Bestandaufnahme um die Anforderungen der Unterschriftsleistung der Inventurbeteiligten
erganzt und die 10- jahrige Aufbewahrungsfrist des Protokolls nach Malgabe des § 34 Absatz 1 und 2
SachsKomKBYO gewihrleistet werden.

* Bei Vermdgensabgdngen wire in Bezug auf die Vollstandigkeit der Erfassung und damit die Buchun-
gen im Archikart.4 und im 5askia.IFR an die kontinuierliche Einhaltung der festgelegten Verfah-
rensweisen durch alle Beteiligten (z. B. nach der geltenden Dienstanweisung der Anlagenbuchhal-
tung) zu erinnern.

3. Bedingungen und Verlauf der ortlichen Priifung

3.1. Verlauf der begleitenden Priifung durch das RPA

Die ortlichen Prifungshandlungen zum JAB 2018 des Landkreises erfolgten wiederkehrend
mittels sich bewahrter begleitender Prifungen zum JAB. Die begleitende ortliche Prufung
erstreckte sich auf Positionen der Ergebnis-, Finanz- und Vermogensrechnung, welche

? Bericht Uber die Priifung der Durchfithrung von kérperlichen Bestandsaufnahmen bei beweglichem Inventar
(AZ-Nr. R-095.80-07/2021)
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wesentlich die Haushaltsdurchfuhrung des Landkreises pragen. Auch der Planansatz 2018
und dessen Planfortschreibung 2018 wurden in die Beurteilung zur Ergebnis- und Finanz-
rechnung insoweit mit einbezogen.

Das Instrument der begleitenden Priifungshandlungen hat sich bis dato als geeignete und
ergebnisorientierte Arbeitsweise des RPA erwiesen. Aus dieser anhaltenden Erkenntnis
heraus wurde weiterhin an dieser Methode, ebenso fiir den JAB 2018 (in Abstimmung mit dem
Landrat und in Fachverantwortung des Fachbediensteten fiir das Finanzwesen), festgehalten.

Die begleitende Priifung durch das RPA beurteilt sich in Folge als zweckdienliche Metho-
de, um hinreichend zuverlassige Angaben und Aussagen zur Komplexitat des Jahresab-
schlusses vornehmen zu kénnen.

Die Arbeitshandlungen der begleitenden ortlichen Priifung wurden jeweils mittels einzeln
gefertigter Priifvermerke zum jeweiligen Priifungszeitpunkt und durch Arbeitspapiere als
auch Hausmitteilungen an die Verwaltung im RPA dokumentiert.

Gleichzeitig dienten die gefertigten Priifvermerke und Mitteilungen des RPA der Verwal-
tung des Landkreises:

® als weitere Arbeitsgrundlage zur ordnungsgeméhen und qualitativen Erstellung der Ergebnis-, Fi-
nanz- und Vermdgensrechnung 2018

* dargelegte Feststellungen und Beanstandungen sowie Hinweise filhrten zu weiteren Bearbeitungen,
zu Vervollstindigungen bzw. zu Anderungen von Sachverhalten fiir die Aufstellung des Jahresab-
schlusses

¥ oder der Bestatigung zur Ordnungsmaébhigkeit gepriifter Sachverhalte

* als Basis-Arbeitsgrundlage zur Beurteilung und Ermessensvorbereitung und -ausiibung beziiglich der
Anwendung der vom Gesetzgeber eingeraumten Neuregelungen im Rahmen der Jahresabschlussar-
beiten ab 2018

Einzelne Ergebnisse der Priifungshandlungen und gefertigter Hausmitteilungen durch das
RPA zeigten erneut auf, dass auf begleitende Priifungen nicht verzichtet werden kann.

3.2. Verlauf der endgiiltigen drtlichen Priifung durch das RPA

Neben der begleitenden Priifung wurde vom Amt fiir Finanzen und Controlling dem RPA

am 06. Oktober 2021 und erganzend am 07. Oktober 2021 der Entwurf des JAB 2018 des
Landkreises Nordsachsen in seiner Vollstandigkeit iibergeben. Nach diesem Zeitpunkt er-
folgten insoweit die abschlieBenden Priifungshandlungen.

Der endgultig erstellte JAB 2018 mit seinen geforderten Bestandteilen, vom Landrat un-
terzeichnet am 18. Oktober 2021, lag dem RPA unmittelbar vor.

Auf Grund der weiterhin begleitend angelegten Priifung im Rahmen der Erstellung des JAB

2018, konnte die ortliche Priifung unmittelbar nach der endgiiltigen Aufstellung des JAB
2018 abgeschlossen werden.
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4. Vollstandigkeitserklarung

Gemaél § 10 Absatz 5 SachsKomPriifVO ist geregelt, dass der Landrat schriftlich gegeniiber
der Prufeinrichtung zu erkldren hat, dass alle im Rahmen der drtlichen Priifung erteilten
Ausklinfte und Nachweise vollstandig und richtig vorgenommen worden sind. Diese Erkla-
rung enthielt des Weiteren eine Auflistung der angewiesenen verantwortlichen Auskunfts-

personen fur den erstellten Jahresabschluss.

Die Vollstandigkeitserklarung des Landrates lag dem Rechnungspriifungsamt des Landkrei-
ses Nordsachsen mit Datum vom 18. Oktober 2021 vor.

lll. Grundsétzliche Feststellungen zur Ertrags-, Finanz-,

Vermogens- und Schuldenlage

Zur Ertragslage per 31.12.

2015 2016 2017 2018
abzurechnendes verbleibendes Gesamtergebnis 5.280,4 TE 687,8 TE 583,4 TE 2.461,3 T€
(ohne Yerrechnung von Alt-Abschreibungen nach § 72 Abs. 3 5atz 3
SachsGemQ) - —
anteilige Deckung des Fehlbetrages im ordentlichen Ergebnis aus dem 0,0 TE 0,0 TE 0,0TE 0,0TE
Varjahr
anteilige Deckung des Fehlbetrages des Sonderergebnisses aus dem 1.090,9 TE 0,0TE 0,0TE 0,0TE
Varjahr
ausgewahlte Kennziffern der Ertragslage (auf Basis der Gesamtertrage )

Landkreisquate (dffentlich-rechtliche und privatrechtliche Leistungsent- ;
gelte, Transferertrage, sonstige ordentliche Ertrage, Aufldsung Sonder- 20% 19 % 19% 18 %
posten)

Zuweisungsquote (allgemeine Schllisselzuweisung + allgemeine Zuwei- 25% 25% 25% 25 %
sungen)

Kreisumlagequote 22% 21% 22% 24 %
Kostenerstattungs- und Umlagequote von Dritten 10% 16 % 14 % 15 %
Ausgleichsleistungsquote (Grundsicherung Arbeitssuchende - SGB II, B% 7% 6% 5%
infolge Zusammenlegung Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe)

Zur Finanzlage per 31.12.

2015 2016 2017 2018
Anderung des Finanzmittelbestandes im Rahmen des Haushaltvollzuges -5.488,2 TE -517,6 TE -371,4 TE -585,5 TE
Bestand der Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten zur Sicherstellung 21.100,0T€ | 22.000,0TE | 20.800,0TE [ 21.000,0 TE
des Zahlungsverkehrs 1
tatsdchlicher Zahlungsmittelsaldo liquide Mittel unter Einbezug des 20.010,8 T€ | 20.596,9T€ | 20.070,1Te | 20.385,1T€
Liquiditatskreditbestandes = tatsichlicher Liquiditatsbedarf
Kennziffer der Finanzlage - Eigenkapitalquote
(wie sich das Kapital inklusive des Sonderpostens, welcher dem Kapital 53% 44 % 44 % 45 %
zuordenbar ist, an der Bilanzsumme des Landkreises bemisst)
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Zur Vermogenslage per 31.12.

2015 2016 2017 2018
Anlagevermédgen 364.663,0 TE 363.857,3 Te 365.036,4 TE | 364.460,B TE
Kapital- und Sonderposten (Sonderposten hat Kapitalcharakter) 207.188,2 TE 211.554,6 TE 214.707,5T€ | 216.813,4 TE
Kennziffer der Vermdgenslage - Anlagendeckungsgrad
(wie das Anlagevermdagen (ber das verflgbare Kapital inklusive 57 % 58 % 59 % 59 %
des Sonderpostens des Landkreises gedeckt ist)
Zur Schuldenlage per 31.12.

2015 2016 2017 2018
Verbindlichkeiten aus der Kreditaufnahme fur Investitionen 104.603,3 T€ 102.949,8 TE 101.911,7 TE 101.285,1 T€ |
(davon rentierlich - Rettungsdienst) (4.840,2 T€) (4.963,5 TE) (4.622,6 TE) {4.695,6 T€)
Verschuldung je Landkreiseinwohner 531 € 523 € 514 € 512 €
Kennziffer der Schuldenlage - Verschuldungsquote Investitionen .
(wie sich der Stand der Aufnahme des Kapitals von Dritten fiir 27 % 21% 21% 21%
Investitionen an der Bilanzsumme des Landkreises bemisst)
Kennziffer der schuldenlage - Verschuldungsquote Liguiditat )
(wie sich der Stand der Aufnahme des Kapitals von Dritten fur 5% 5% 4% 4%
die Zahlungsfahigkeit an der Bilanzsumme des Landkreises ‘
bemisst)

Zusammengefasste Gesamtbetrachtungen

® In den vorangegangenen Haushaltsjahren als auch weiterhin ist der finanzielle

Handlungsspielraum und somit die Leistungsfahigkeit des Landkreises als fortfiih-
rend kritisch zu beurteilen, um die bestandige Aufgabenerfiillung sicherstellen zu
konnen.

Die dargelegten obigen Kennziffern zur Ertrags-,Finanz-, Vermogens- und Schulden-
lage uber die letzten 4 Haushaltsjahre untersetzen den Handlungsspielraum und die
finanzielle Situation des Landkreises.

Auch wenn sich die konjunkturelle bzw. wirtschaftliche Lage bis zum Abrechnungs-
jahr 2018, analog der drei Vorjahre im Freistaat Sachsen positiv entwickelte, war
dies fiir den Landkreis Nordsachsen nur bedingt wahrnehmbar. Die in den Folgejah-
ren zu erwartenden Abschliisse, auch aus dem Wissen um die COVID-19-Pandemie,
wird Einfluss auf die wirtschaftliche Lage des Landkreises haben.

Die grohten Aufwendungen des Landkreises sind die Sozialen Hilfen (Produktzuordnung
31 bis 35) und die Kinder-, Jugend - und Familienhilfe (Produktzuordnung 36). Sie sind
Pflichtleistungen des Landkreises und waren in Hohe von rund 143.163,1 T€ zu leis-
ten gewesen, was rund 51 Prozent der Gesamtsumme der ordentlichen Aufwendun-
gen des Landkreishaushaltes in Anspruch nahm.

Der Landkreis rechnete mit Abschluss des laufenden Jahres 2018 ein positives or-
dentliches Ergebnis von 2.374,1 T€ als auch ein geringfiigiges auBerordentliches Er-
gebnis (= Sonderergebnis) von 87,1 T€ ab.

Somit wurde fiir den Landkreis ein kapitalerhohendes Gesamtergebnis mit dem HH-
Vollzug 2018 von 2.461,3 T€ ermittelt.
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B Trotz des erreichten positiven Ergebnisses aus der Abrechnung des HH- Jahres 2018
wirkt sich dieser Effekt nicht durchschlagend auf eine Zunahme des Finanzmittelbe-
standes absolut (unter Einbezug des Liquiditatskreditstandes per 31.12.2021),

d. h. auf eine Erhéhung von verfiigbaren liquiden Mitteln, aus.

W Die mit der Neuregelung des § 72 Absatz 3 Satz 3 SachsGemO i. V. m. § 24 Absatz 3
SachsKkomHVO eingeraumten Wahlrechte ermoglichen es, einen sich ermittelnden
negativen Saldo aus Alt-Abschreibungen (Netto-Abschreibungen des Vermogensbestandes bis
zum 31.12.2017) im ordentlichen Ergebnis als auch im Sonderergebnis mit dem Basis-
kapital zu verrechnen und den jeweiligen Riicklagen zusatzlich zuzufiihren. Dariiber
hinaus kdnnen Netto-Restbuchwerte jener Vermoégensgegenstande, welche im Zeit-
punkt von Hinzuaktivierungen von nachtraglichen Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten nach dem 01.01.2018 dann Neu-Vermdgen darstellen, mit dem Basiskapital
verrechnet und der Riicklage aus Uberschussen des Sonderergebnisses zugeflihrt
werden.?

Die mit diesen gesetzlich eingerdumten Wahlrechten ausgelibte Aufstockung von
Ricklagemitteln des Landkreises stehen dann ebenfalls fiir kiinftige Haushaltsaus-
gleiche zur Verfuigung. Zu bedenken ist allerdings, dass diese Verrechnungen nur bis
zu einem feststehenden Basiskapital-Sockelbetrag zulassig sind.

W Die Bilanzsumme erhchte sich gegeniiber dem Vorjahr um rund 1.784,8 TE€.

® Durch die vorgenommenen Tilgungsleistungen des Landkreises bei den aufgenom-
menen Krediten flr investive Zwecke senkte sich der Schuldenstand gegeniliber dem
Vorjahr in Folge erneut leicht ab und betrug nunmehr 101.285,1 T€. Im Vergleich zu
anderen Landkreisen des Freistaates Sachsen ist die Verschuldung des Landkreises
mit nunmehr 512 € je Landkreiseinwohner (Vorjahr 514 €) jedoch weiterhin bezeich-
nend hoch.

W Gemal den Festlegungen des Kreistages vom 10.12.2014 zur Konzeption der Ent-

schuldung des Landkreises ist in Folge mit dem Abrechnungsjahr 2018 (unter der Neu-
bestimmung zum Entschuldungskonzept durch den Kreistagsbeschlusses DS-Nr. 3-091/19 zur Finan-

zierung des Erwerbs von Anteilen an der Omnibus-Verkehrsgesellschaft Leupold) erneut eine
Wertsumme fur die zusatzliche Tilgung von Krediten von rund 1.295,9 T€ ermittelt
worden. Mit dem JAB wurde ordnungsgemal eine entsprechende Verbindlichkeit
eingestellt.

® Die Zahlungsverfiighbarkeit (Liquiditat) des Landkreises war abermals, analog der vier
Vorjahre, grundsatzlich durch den bestandigen Ruckgriff auf Kassenbestandsver-
starkungsmittel fir den Zahlungsverkehr gekennzeichnet. Der mit der Haushalts-
satzung 2018 festgelegte Hochstbetrag der Kassenkredite von 57,0 Mio£€ flir die
rechtzeitige Leistung von Auszahlungen wurde nicht tiberschritten.

® Uber direkt frei verfiigbare liquide Mittel (monetire Kapazititen, Reserven) verfiigte
der Landkreis nach wie vor und auch anhaltend nicht.

3 Zur Thematik wird auf die Ausfiihrungen in diesem Bericht unter [Il. auf die Punkte 4.2.1.1. Basiskapital und 4.2.1.2. Riicklagen
verwiesen.
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1. Die Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung (Ertrags- und Aufwandslage) des Landkreises im Hinblick auf die Pla-
nung und den Abschluss schlieBt nach értlicher Priifung des Jahresabschlusses 2018 wie

folgt ab:
Position HH-Plan gemi | fortgeschriebener Ergebnis Vergleich fort-
Beschluss Plan in € geschriebener
in € in € Plan/Ergebnis
in €
ordentliche Ertrage 281.702.013,00 294.272.048,29 | 284,378.840,47 -9.893.207,82

ordentliche Aufwendungen

285.150.658,00

298.541.121,68

282.004,703,54

-16.536.418,14

ordentliches Ergebnis (Saldo) -3.448.645,00 -4.269.073,39 +2.374.136,93 +6.643.210,32
auberordentliche Ertrage 88.404,00 88.404,00 245.023,67 +156.619,67
auBerordentliche Aufwendun- 0,00 0,00 157.897,37 +157.897,37
gen

Sonderergebnis (5aldo) +88.404,00 +88.404,00 +87.126,30 -1.277,70

Gesamtergebnis (Saldo)

-3.360.241,00

-4.180.669,39

+2.461.263,23

+6.641.932,62

Abdeckung von Fehlbetragen

(ordentliches Ergebnis und Son-
derergebnis)

aus Vorjahren (ordentliches 0,00 0,00 0,00 0,00
Ergebnis und Sonderergebnis)

Verrechnung eines Fehlbetra-

ges mit dem Basiskapital® 0,00 0,00 6.332.937,62 +6.332.937,62

verbleibendes Gesamt-

ergebnis (Saldo)

-3.360.241,00

-4.180.669,39

+8.794.200,85

+12.974.870,24

Die zur &rtlichen Prifung vorgelegte Ergebnisrechnung per 31.12.2018 ist gemah der Gliederung nach
§2i. V. m. § 48 SachsKomHVO als Anlage 1 dem Bericht beigefiigt.

Ordentliches Ergebnis

Die ordentlichen Ertrage resultieren im Wesentlichen z. B. aus der allgemeinen Schliissel-
Zuweisung (53.345,1 T€), den Zuweisungen fiir den Mehrbelastungsausgleich (10.442,5 T€),
den aufgabenbezogenen Leistungsbeteiligungen des Bundes (11.940,6 T€), den Zuweisungen
fur Ubertragene Aufgaben (7.068,9 7€), den Zuwendungen und Zuschiissen fir laufende
Zwecke vom Freistaat Sachsen (10.318,6 T€), der Kreisumlage (68.013,1 T€) als auch den 6f-
fentlich-rechtlichen Leistungsentgelten (33.326,4 T€), den Kostenerstattungen / Umlagen

(41.831,4 T€),

Die ordentlichen Aufwendungen resultieren im Wesentlichen aus den Personalaufwendun-
gen (59.476,3 T€), den Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen (44.949,2 T€), den
Transferaufwendungen (112.366,7 T€¢), den sonstigen ordentlichen Aufwendungen

(48.705,7 T€) sowie den planmaBigen Abschreibungen (15.357,7 T€).

4 Sind die Ertrdge und Aufwendungen, die unabhangig von ihrem Zahlungszeitpunkt periodengerecht dem Haushaltsjahr wirtschaftlich

zugeordnet werden.

* nach § 72 Absatz 3 Satz 3 SachsGemO - neu ab dem HH- Jahr 2018
tdarin enthalten die Sozialumlage an den Kommunalen Sozialverband von 21.443,2 T€ und die Kulturraumumlage

von 1.595,7 T€
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Es war grundlegend festzustellen, dass die ordentlichen zweckbestimmten Ertrage fur die
ordentlichen zweckbestimmten Aufwendungen einzusetzen waren. Damit blieb die Er-
trags- und Finanzlage im Rahmen der Abrechnung zum Haushaltsvollzug weitestgehend
dem Abrechnungsniveau des Vorjahres folgend.

Die groBbte Gesamtaufwandsposition der pflichtigen Leistungen des Landkreises bildet sich
uber die Sozialen Hilfen (Produktzuordnung 31 bis 35) und die Kinder-, Jugend- und Familien-
hilfe (Produktzuordnung 36) ab. Die Aufwendungen stiegen in den letzten HH- Jahren stetig
an. Im HH- Jahr 2018 belaufen diese sich auf 143.163,1 T€ (Vorjahr 140.289,3 T€), wobei Er-
trage von 67.074,7 T€ (Vorjahr 66.570,3 T€) dem entgegenstanden. Ein Zuschussbedarf des
Landkreises zur vollstandigen Kostendeckung der Aufgabenerfullung war in Hohe von
76.088,4 T€ (Vorjahr 73.719,0 T€) rechnerisch ermittelbar. Die vereinnahmte Kreisumlage
2018 war in Hohe von 68.013,1 T€ und deckte die Kosten des ermittelten Zuschussbedar-
fes anteilig mit ab.

Die abgerechneten Hilfeleistungen und deren Entwicklung zeigen sich liber die letzten

5 Jahre wie folgt auf:

Abrechnung der Aufgabenerfiillung
flir soziale Belange in T€

1AB 2014 JAB 2015 JAB 2016 1AB 2017 JAB 2018

80.000,0
70.000,0
60.000,0
50.000,0
40.000,0
30.000,0
20.000,0
10.000,0

0,0

m Zuschusshedarf Landkreis m Deckung durch Kreisumlage

Folgend dem vorangegangenen HH- Jahr konnte mit dem JAB 2018 ein positives Haus-
haltsergebnis ermittelt werden. Die ordentlichen Ertrage uberstiegen die ordentlichen
Aufwendungen und ein ordentliches Ergebnis von +2.374,1 T€ wurde schlussgerechnet.
Mit diesem positiven ordentlichen Ergebnis (Uberschuss) aus dem abgelaufenen HH- Jahr
2018 konnte die Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses weiter aufge-
stockt werden.

Sonderergebnis

Auf § 2 Absatz 2 SachsKomHVO (in der Fassung geltend ab 01.01.2018) wird entsprechend im
Wesentlichen Bezug genommen, dass anfallende Ertrage und anfallende Aufwendungen
aus VermogensverauBerungen und -Ubertragungen Uber das Sonderergebnis abzuwickeln
sind. Untergeordnet sind auch Verwaltungsvorfalle aus unvorhergesehenen Ereignissen,
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die nicht der gewodhnlichen Geschaftstatigkeit zuzuordnen sind, dem Sonderergebnis zu-
zuordnen.

Folgend dem vorangegangenen HH- Jahr konnte mit dem JAB 2018 auch ein geringfiigiges
positives Haushaltsergebnis ermittelt werden. Die auBerordentlichen Ertrége iiberstiegen
die auberordentlichen Aufwendungen und ein auBerordentliches Ergebnis von 87,1 T€
wurde schlussgerechnet.

Mit diesem positiven auberordentlichen Ergebnis (Uberschuss) aus dem abgelaufenen HH-
Jahr 2018 konnte die Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses weiter aufge-
stockt werden.

Gesamtergebnis

Die Ergebnisrechnung 2018 wird nach ortlicher Priifung des Jahresabschlusses insgesamt
(ordentliches Ergebnis + Sonderergebnis) mit einem Saldo von 2.461,3 T€ (Gesamtiiberschuss)
festgestellt.

Verbleibendes Gesamtergebnis

Mit der Auslibung des Wahlrechtes zur Verrechnung der Netto-Alt-Abschreibungen
(Abschreibungen des Vermogensbestandes bis zum 31.12.2017) im ordentlichen Ergebnis i. H. v.
6.273,7 T€ als auch im Sonderergebnis i. H. v. 59,2 T€ (uber das Basiskapital), erhéht sich
das verbleibende Gesamtergebnis 2018 von 2.461,3 T€ um 6.332,9 T€ auf 8.794,2 T€
(verbleibender Gesamtliiberschuss).

Der entsprechend transparent vorzunehmende Ausweis in der Ergebnisrechnung als auch
die Riicklagenzufiihrungen wurden, infolge begleitender Priifungshandlungen des RPA,
rechtskonform umgesetzt.

2, Die Finanzrechnung

Die Finanzrechnung (Liquiditdtsrechnung nach den getrennten Zahlungsstrémen der laufenden Verwal-
tungstatigkeit, der Investitionstatigkeit und der Finanzierungstitigkeit) des Landkreises im Hinblick
auf die Planung und den Abschluss schliefit nach ortlicher Priifung des Jahresabschlusses
2018 wie folgt ab:

Position HH-Plan gemdB | fortgeschriebener Ergebnis Vergleich fortge-
Beschluss Plan in € schriebener
in€ in € Plan/Ergebnis

.2 in €

Einzahlungen aus laufender 277.199,670,00 282.311.281,97 266.381.226,34 -15.930.055,63

Verwaltungstatigkeit

Auszahlungen aus laufender 270.625.602,00 284.016,065,68 262,955.526,22 -21.060.539,46
| Verwaltungstatigkeit

Zahlungsmittelsaldo aus +6.574.068,00 -1.704.783,71 +3.425.700,12 +5.130.483,83

laufender Verwaltungstdtig-

keit (Saldo)

Einzahlungen aus Investitions- 74.169.073,00 82.320.182,45 7.389.728,93 -74.930.453,52

tatigkeit

Auszahlungen aus Investitions- 77.299.692,00 95.233.805,27 | 10.672.729,37 -84.561 .0‘75, 20

tatigkeit
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Zahlungsmittelsaldo aus
Investitionstdtigkeit (Saldo)

-3.130.619,00

-12.913.622,82

-3.283.000,44

+9,630.622,38

" Finanzierungsmitteluber-
schuss /-bedarf (5aldo)

+3.443.449,00

-14,618,406,53

+142,699,68

+14.761.106,21

Krediten und wirtschaftlich
gleichkommenden Rechtsge-
schiften

Einzahlungen aus Kreditauf- 1.592.250,00 1.592.250,00 2,424.573,12 +832.323,12
nahmen und wirtschaftlich

gleichkommenden Rechtsge-

schiften

Auszahlungen fir Tilgung von 3.475.119,00 3.475.119,00 3.152.741,59 -322.377,41

teln (liquide Mittel)
-Stand JAB 31.12.2018 -
ohne Kassenkredite

Zahlungsmittelsaldo aus -1.882.869,00 -1.882.869,00 -728.168,47 +1.154.700,53
Finanzierungstitigkeit

(Saldo)

Anderung des Finanzmittel- +1.560,580,00 -16.501,275,53 -585.468,79 +15.915.806,74
bestandes im HH- Jahr

Darlehnsriickflisse und Dar- 0,00 -49,270,99 0,00 -49.270,99
lehnsgewahrung (Saldo)

Einzahlungen aus der Aufnah- 0,00 0,00 | 133.000.000,00 +133.000.000,00
me von Kassenkrediten

Auszahlung zur Tilgung von 0,00 0,00 | 132,800.000,00 +132.800.000,00
Kassenkrediten

Saldo aus Kassenkrediten 0,00 0,00 +200.000,00 +200.000,00
Saldo aus durchlaufenden == == +270,545,94 +270.545,94
Geldern 3

Anfangsbestand an Zah- +729.865,65 +729.865,65 +729.865,65

lungsmitteln (liquide Mittel)

-Stand 01,01.2018-

ohne Kassenkredite B 4

Endbestand an Zahlungsmit- +2.290.445,65 -15.820.680,87 +614.942,80

Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Finanzmittelfluss aus der laufenden Verwaltungstatigkeit 2018 weist mit dem Jahres-
abschluss einen Finanzmitteliiberschuss von rund 3.425,7 T€ aus und blieb damit ver-

gleichsweise auf dem Niveau des Vorjahres.

Die Finanzmittelzu- und -abfliisse 2018 begriinden sich im Wesentlichen auf den Zah-
lungsvollzug von zahlungswirksamen Vorgédngen bezogen auf die Ergebnisrechnung 2018.
Die erhaltenen Zuweisungen des Landes als auch des Bundes fiir die Verwaltungstatigkeit
waren in der Summe zusammenfassend auf dem Niveau der beschlossenen Plangrundlagen
2018. Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte blieben hingegen unter den beschlos-

senen Planvorgaben.

Die vereinnahmte Kreisumlage (Umlagesatz von 34,84 v. H. der Umlagegrundlagen) betrug in

Summe 68.013,1 T€.

Die Auszahlungen fiir Personalaufwendungen beliefen sich mit rund 3 % unter der Pla-
nungsgrofe 2018. Die Auszahlungen fiir den Sach- und Dienstleistungsaufwand flr die
Verwaltungstatigkeit bewegten sich mit rund 2 % Uber den beschlossenen Planansatz

2018,
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Zahlungsmittelsaldo aus Investitionstétigkeit

Der Finanzmittelfluss aus der Investitionstatigkeit weist mit dem JAB 2018 einen Finanz-
mittelfehlbetrag (-bedarf) von rund 3.283,0 T€ aus und erhéhte sich damit vergleichswei-
se etwas gegeniiber dem Vorjahr.

Das erreichte Ergebnis in den Einzahlungen und Auszahlungen blieb wesentlich unter der
Hohe des Beschlusses zum HH- Plan als auch zum fortgeschriebenen Planansatz 2018 zu-
ruck.

Im Zentralen beruht dieses darauf, dass mit der Weiterfiihrung des Ausbaues des Hochge-
schwindigkeits-Breitbandnetzes allein aus der damaligen Sicht zur Aufstellung des Dop-
pelhaushaltes 2017/2018 von geplanten investiven Einzahlungen und Auszahlungen von
iber 60 Mio€ mit der Planung 2018 ausgegangen wurde, jedoch deren Umsetzung sich
schwerpunktmabig weiter in die Folgejahre verlagerte. Neben den im laufenden Jahr
2018 geplanten als auch begonnenen Neuinvestitionen wurden auch investiv Ubertragene
Ermachtigungen aus dem Vorjahr (infolge zeitlicher Verschiebungen) abgewickelt, beispielhaft
nach wie vor schwerpunktmaBig im StraBen- und Schulausbau sowie der Anschaffung von
Ausstattungsgegenstanden, auch immaterieller Art.

Zahlungsmittelsaldo aus Finanzierungstatigkeit
Der Finanzmittelfluss aus der Finanzierungstatigkeit weist mit dem JAB 2018 einen
Finanzmittelfehlbetrag (-bedarf) von rund 728,2 T€ aus.
Bei den Finanzierungsmittelzuflissen handelt es sich hauptsachlich um
¢ eine Kreditaufnahmen des Rettungsdienstes von rund 1.128,6 T€ sowie
+ eine Restkreditaufnahme zur Start- und Landebahn des Flughafens von 4,5 T€.
Bei den Finanzierungsmittelabfliissen handelt es sich hauptsachlich um
» vorgenommene planmaBige Tilgungen von Krediten im Bereich des Rettungsdiens-
tes von rund 1.055,7 T€ sowie
e vorgenommene planmaBige Kredittilgungen fir Investitionen des Landkreises von
rund 704,1 TE.
Umschuldung von Krediten erfolgten 2018 nicht.
Daruber hinaus wurde der berechnete Tilgungsbetrag 2018 von rund 1.295,9 T€, gemah
der Entschuldungskonzeption auf Basis des Kreistagsbeschlusses (Ds-Nr. 3-091/19), mittels
Umbuchung im Haushalts- und Rechnungswesenprogramm des Landkreises dargelegt.

Anderung des Finanzmittelbestandes gesamt

In der Gesamtbetrachtung war eine Anderung des Finanzmittelbestandes des Landkreises
infolge des Vollzuges des HH- Jahres 2018 mit einem verbleibenden Finanzmittelbedarf
von rund 585,5 T€ schlusszurechnen. Gegentiber dem ursachlich beschlossenen Haushalts-
plan mit einem ausgewiesenen Finanzmittelliberschuss von 1.560,6 T€, zeichnete sich ein
erhohter Finanzmittelverbrauch und somit -bedarf im Rahmen des HH- Vollzuges von rund
2.146,1 T€ ab.

Nachrichtlich - Finanzmittelbestand unter Einbezug des Liquiditatskreditstandes

per 31.12.2016 per 31.12.2017 per 31.12.2018
Endbestand an Zahlungsmitteln (liquide Mittel) +1.403,1 T€ +729,9 TE +614,9 E
Stand der Liquiditatskreditaufnahme 22.000,0 T€ 20.800,0 T€ 21.000,0 TE€
tatsachlicher Finanzmittelbestand -20.596,9 TE€ -20.070,1 T€ -20.385,1 T€
= Liquiditatsbedarf
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3. Haushaltsplan, Planfortschreibung, Ermachtigungsiibertragungen

Zum Jahresabschluss bedarf es einer Betrachtung der Ertrage und Aufwendungen sowie
der Einzahlungen und Auszahlungen nicht nur in Bezug auf die urspriinglich beschlossenen
Planansatze sondern auch in Bezug auf die fortgeschriebenen Planansétze. Der fortge-
schriebene Planansatz umfasst geman der rechtlichen Festlegung in § 59 SachsKkomHVO
den beschlossenen Plan (méglicherweise den beschlossenen Nachtragsplan), die Ubertragenen Er-
machtigungen aus dem Vorjahr, die Ansdtze fiir iiber- bzw. auBerplanmaBige Ertrage und
Einzahlungen als auch die Ansétze fiir bewilligte liber- bzw. auBerplanmaBige Aufwen-
dungen und Auszahlungen sowie Ansatzveranderungen auf Grund von Zweckbindungen,
welche im laufenden Jahr gegeben sind. Somit sind die Veranderungen des beschlossenen
HH- Planes zum fortgeschriebenen Plan jeweils zu bertcksichtigen und zu werten.

Entsprechende Unterlagen wurden vom Amt flr Finanzen und Controlling dem RPA zur
Verfligung gestellt, welche die Fortschreibung der Planansétze 2018 bekraftigte.

Die Bestimmung und Ubertragung der Ermiachtigungen in Verantwortung des Amtes fiir
Finanzen und Controlling erfolgt jeweilig im Rahmen der Feststellung des Jahresabschlus-
ses nach 55 21 1. V. m. 46 SachsKkomHVO. Mit der Festlegung von Erméachtigungsiibertra-
gungen wird das Ergebnis in dem abzuschlieBenden HH- Jahr nicht belastet, erst in den
Folgejahren.

Das gesetzliche Formblatt ,,Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre gemab § 46 Sachs-
KomHVO*“ lag zum Prifungszeitpunkt vor und ist Bestandteil des JAB 2018.

4, Die Vermogensrechnung

Die Vermogensrechnung (Bilanz) ist die Gegeniiberstellung des Eigenvermdgens des Land-
kreises (Aktiva) und wie dieses durch Eigen- und Fremdkapital (Passiva) zum Abschlussstich-
tag gedeckt ist.

Die Erfassung und Bewertung der Vermogensgegenstande und der Schulden ist nach

§ 88 SachsGemO i. V. m. § 36 ff. SachskomHVO vorzunehmen. Somit sind alle dem Land-
kreis wirtschaftlich zuzurechnenden Vermégensgegenstande, die Schulden sowie das Ba-
siskapital, die Sonderposten, Riicklagen, Riickstellungen und Rechnungsabgrenzungspos-
ten vollstandig, unter Beachtung der rechtlich vorgegebenen Bewertungsgrundsatze, aus-
zZuweisen.

Per JAB 31.12.2018 erhdhte sich die Bilanzsumme gegeniiber dem Vorjahr um 1.784,8 T€,

was einer geringfugigen Erhohung um 0,4 % zum Vorjahr entspricht, und stellt sich struk-
turiert und in der Entwicklung wie folgt dar:
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Aktiva JAB per JAB per Anteil Veranderung
31.12.2017 31.12.2018 2018 2017 zu 2018
in € in € in% in €
Anlagevermogen 365.036.360,73 364,460.799,11 75,1 -575.561,62
Umlaufvermogen 114.613.907,86 116.744.,297,97 24,1 +2.130.390, 11
Aktive Rechnungsab-
grenzungsposten 3.703.464,06 3.933.391,57 0,8 +229.927,51
Nicht durch Kapitalposi-
tion gedeckter Fehlbe-
trag 0,00 0,00 0,0 0,00
Summe Aktiva ‘ ! \
483,353,732,65 485.138.488,65 100,0 +1.784.756,00
Passiva JAB per JAB per Anteil Verdnderung
31.12.2017 31.12.2018 2018 2017 zu 2018
in € | in € in % in €
Kapitalposition 86.960.195,15 89.421.458,38 18,4 +2.461.263,23
Sonderposten 127.747.273,78 127.391.980,12 26,3 -355.293,66
Riickstellungen 23.255.593,17 21.792.852,47 4,5 -1.462.740,70
Verbindlichkeiten 244.820.836,87 245,990,365,84 50,7 +1.169.528,97 |
Passive Rechnungsab-
grenzungsposten 569.833,68 541.831,84 0,1 -28.001,84
Summe Passiva : : :
483.353.732,65 485.138.488,65 100,0 +1.784.756,00

Die zur drtlichen Priifung vorgelegte Vermadgensrechnung (Bilanz) per 31.12.2018 ist gem&h der Gliederung
nach § 51 SachskomHVO als Anlage 2 dem Bericht beigefiigt.

Grundsatzliche Anmerkungen zum Priifablauf

Einzelne Bilanzpositionen wurden im Rahmen des JAB der ortlichen Priifung unterzogen.
Dariiber hinaus liefien sich priifungsbezogen auch Riickschliisse auf die entsprechenden
Ergebnis- und Finanzrechnungsdaten ermitteln. Diese Unterlagen wurden somit dann
ebenfalls in die ortliche Priifung mit einbezogen.

Einzelne Bilanzpositionen gemdf vorgenommener Plausibilitdtspriifungen, Vollpriifun-
gen, Stichprobenpriifungen, bei denen u. a. wesentliche Abweichungen bereits im Rah-
men der begleitenden Priifung des JAB unter Beachtung und Gewichtung nach § 10 Ab-
satz 4 SdchsKomPriifVO festzustellen waren, wurden sorgfiltig gewertet und deren Be-
richtigungen unterlagen der Nachpriifung und somit noch der Richtigstellung vor Erstel-
lung des endgiiltigen JAB 2018.

4.1. Aktiva der Bilanz

4.1.1, Anlagevermigen
Die in der Anlagenbuchhaltung (als Nebenbuchhaltung gefiihrt) ausgewiesenen Werte miissen

sich im Hauptbuch des Haushalts- und Kassenprogrammes SASKIA.IFR wiederfinden und
damit in den JAB gemal § 27 SachsKomKBVO vollsténdig einflieBen.
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Die nach § 54 Absatz 1 SachsKomHVO geforderte Anlageniibersicht wurde ordnungsgeman
erstellt und stimmt mit dem Werteausweis der Bilanzpositionen zum Anlagevermagen
uberein.

Die gesetzlich festgelegten Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften wurden im We-

sentlichen, unter Bezugnahme auf die vorgenommene Stichprobenpriifung und der im
Rahmen der begleitenden Prifung umgesetzten Korrekturen, insoweit beachtet.

4.1.1.1. Immaterielle Vermogensgegenstande

Bezeichnung JAB . JAB Verdnderung
Bilanzposition 31.12.2017 31.12.2018 2017 zu 2018
in € in € in €

immaterielle Vermao-

gensgegenstinde 597.922,99 516.729,16 -81.193,83

Die Bilanzposition verringerte sich gegeniiber dem Vorjahr um rund 13,9 %.

Immaterielle Vermogensgegenstande des Landkreises sind hauptsachlich Software, Nut-
zungsrechte an Software und Lizenzen. Der entgeltliche Erwerb einschlieBlich anfallender
Nebenkosten ist inbegriffen.

Im Wesentlichen war die Bilanzposition von Zugédngen im HH- Jahr 2018 von rund 90,1 T€
und planmafigen Abschreibungen von rund 171,1 T€ gekennzeichnet.

Die Vermogensgegenstande wurden nach den Anschaffungs- und Herstellungskosten be-
wertet und unterlagen grundlegend der planmaBigen Abschreibung.

Die Umsetzung der Erfassungs- und Bewertungsgrundsdtze war plausibel dargelegt wor-
den.

4.1.1.2. Sonderposten fiir geleistete Investitionszuwendungen

Bezeichnung JAB JAB Verdanderung
Bilanzposition 31.12.2017 31.12.2018 2017 zu 2018
in € in€ in €

Sonderposten fiir geleistete

Investitionszuwendungen 8.342.901,61 10.083,246,46 +1.740.344,85

Die Bilanzposition erhdhte sich gegeniiber dem Vorjahr um rund 20,9 %.

Der Landkreis bildet gemaB § 36 Absatz 8 SachsKomHVO fiir Zuwendungen ab einer Wert-
grenze von Uber 500,0 T€ je Einzelfall im Rahmen der Erfullung der Aufgaben des Land-
kreises, die an Dritte fiir Investitionen geleistet werden, aktive Sonderposten. Bis zur Fer-
tigstellung der bezuschussten Vermogensgegenstande sind diese als Anzahlungen auf ge-
leistete Sonderposten zu erfassen.

Analog des Vorjahres bestehen aktive Sonderposten fiir die Integrierte Regionalleitstelle
Leipzig, fur das Gymnasium Schkeuditz mit zugehoriger Schulsporthalle, das Rinckart-
Gymnasium Eilenburg und das Geschwister-Scholl Gymnasium Taucha, welche grundsatz-
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lich erst bei Fertigstellung des bezuschussten Vermogensgegenstandes der in der gelten-
den Bewertungsrichtlinie festgelegten planméabigen Abschreibung unterliegen.

4.1.1.3. Sachanlagevermaogen

Beim Sachanlagevermogen des Landkreises ergaben sich mit dem HH- Vollzug in der Ge-
samtheit unmaBgebliche Veranderungen, die sich wie folgt zusammensetzen:

Bezeichnung JAB JAB Veranderung
Bilanzposition 31.12.2017 31.12.2018 2017 zu 2018
in € in € in €

unbebaute Grundstiicke und :
grundstiickseleiche Rechte an 1.133.007,66 1.132.209,03 -798,63
solchen (Grund und Boden)
bebaute Grundstiicke und

grundstiicksgleiche Rechte an 108.515.393,82 106.495.783,70 -2.019.610,12
solchen (Gebaude mit Grund und '

Boden)

Infrastrukturvermdgen 100.204.867,60 96.731.108,29 -3.473.759,31
Bauten auf fremden Grund und 27.274,40 24.347,26 -2.927,14
Boden

Kunstgegenstande und Kultur- 613.996,79 613.996,79 0,00
denkmaler j

Maschinen, technische Anlagen 10.563.058,35 11.241.300,03 +678.241,68
und Fahrzeuge

Betriebs- und Geschaftsausstat- 2.448.331,44 2.702.546,49 +254.215,05
tungen, Tiere

geleistete Anzahlungen und 3.384,535,42 5.481.810,22 +2.097.274,80

Anlagen im Bau
Sachanlagevermigen
gesamt 226.890.465,48 224.423.101,81 -2.467.363,67

Die Bilanzposition verringerte sich gegeniiber dem Vorjahr um rund 1,1 %.

Die Wertentwicklung war insbesondere im Rahmen des HH- Vollzuges bestimmt vom / von

¢ Ankauf oder Tausch von Grund und Boden,
neu begonnenen bzw. fortzufilhrenden investiven Mafhnahmen an bebauten Grundstiicken (z. B.
Schulen, Verwaltungsgebaude, Rettungswachen, weitere Sozialbauten),

= umfangreichen Sanierungs- und Modernisierungsmalnahmen (Brandschutzmafnahmen, energetische
Sanierungen),

+ (Ersatz-)investitionen im Strafenbau (z. B. Kreisstrafhen und Briickenbauwerke),

¢ Kauf von beweglichen Vermdgensgegenstanden (z. B. Ausstattungen in den Schulen, den Strahen-
meistereien, dem Rettungsdienst, der Verwaltung des Landkreises)

und somit von den damit in Verbindung stehenden Abgangen und Zugingen, Umbuchun-
gen als auch die zu verzeichnenden Wertminderungen durch die Absetzungen fiir die Ab-
nutzung (AfA).

Die bebauten Grundstucke und das Infrastrukturvermogen als ,,Stammausstattung® des
Landkreises haben den groBten Anteil am Wert des Sachanlagevermogens. Mit dem Ver-
lauf des Haushaltsjahres und durch die Bewirtschaftung dieser einzeln oben aufgeglieder-
ten Positionen des Sachanlagevermogens sich ergebenden Buchungen von Zugangen, Ab-
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gangen, Umbuchungen und Berichtigungen andert sich der Bestand des Sachanlagevermo-
gens standig. Das wirtschaftliche Eigentum am Anlagevermogen, die wirtschaftliche Ver-
fugung daruber, ist von grundsatzlicher Bedeutung fur die Bilanzierung.

Unter Beachtung des Periodenprinzips (HH- Jahr vom 01.01.-31.12.) ist auch der jeweilige
Stand mehrjahriger Investitionsvorhaben durch die Aktivierung von Anlagen im Bau und
geleisteten Anzahlungen in der Vermogensrechnung darzustellen.

Investive Malinahmen, die in der Regel eine bestimmte Zeit in Anspruch nehmen (Baupha-
sen) als auch Vermogensgegenstande, die einer Anzahlung vor ihrer Fertigstellung unter-
liegen, werden bis zu ihrer Erfillung der Voraussetzung des Beginnes ihrer Nutzung unter
der Bilanzposition “Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau® bilanziell erfasst und
erst mit Fertigstellung bzw. Inbetriebnahme der entsprechenden Vermogensanlageart
sachbezogen den Bilanzkonten zugeordnet.

Parallel zum Sachanlagevermdgen wurde jeweils in die Prifungen die Abbildung der Zu-
wendungen als sonstige weitere Verbindlichkeit und sonstigen weiteren Forderungen mit
eingebunden, soweit Mabhnahmen der Forderung unterlagen.

Die stichprobenweise begleitende Prufung des RPA zum Sachanlagevermogen erstreckte
sich uber

¥ die Aktivierung der Barin Bea und Bar Benno in der Bilanzposition Betriebs- und Geschiftsausstat-
tungen, Tiere (vorher als Jungtiere unter Anlage im Bau nachgewiesen),

¥ 6 Falle zum Grunderwerb von Flachen zu den Kreisstralen

¥ Aktivierung eines bebauten Grundstiickes (Sozialbau) infolge Fertigstellung aus der Anlage im Bau in
das entsprechende sachbezogene Bilanzkonto

# den Vermdgensab- als auch -zugang infolge des Ersatzneubaues Briickenwerk 3 der Kreisstrahe
K8942 liber den Tiimpelbach in Leuben (Mabnahme-Nr. 16-003),

¥ den Vermdgensab- als auch -zugang infolge des Ersatzneubaues Briickenwerk 2 der Kreisstrale
K8980 iber die Luppa in Calbitz und Riickbau des Briickenwerkes 3 iiber den Miihlgraben sowie die
Teilerneuerung der Béhlaer Strafhe (Mafinahme-Nr. 15-005).

In Auswertung der begleitenden Priifungen des RPA zum Sachanlagevermogen war er-
kennbar, dass auf dieses Priifschemata des RPA nicht verzichtet werden kann. Es waren
einige Unzulanglichkeiten unterschiedlicher Art feststellbar. Diesen Unzulanglichkeiten
konnte im Zusammenwirken und vor Aufstellung des endgiiltigen Jahresabschlusses abge-
holfen werden.

Das Amt fur Finanzen und Controlling nahm dies bereits zum Anlass, eine Fehleranalyse
durchzufuhren und die Verwaltungsprozess- und Bilanzierungsablaufe nochmals auf den
Kontrollstand zu stellen, um kiinftig der Fehlerquote vorzubeugen.

Die begleitende ortliche Priifung dieser Bilanzposition erfolgte im Hinblick des risikoori-
entierten Priifansatzes mit einer entsprechenden Stichprobenauswahl als auch bezogen
auf die Wertintensitat der Bilanzposition, welche dariiber hinaus Einfluss und Auswir-
kung auf den Sonderpostenausweis auf der Passivseite der Bilanz nach sich zieht. Im Er-
gebnis der stichprobenweisen Priifung und deren umgesetzten Korrekturen kann beur-
teilt werden, dass die bilanziellen Verdnderungen im HH- Jahr 2018 grundsdtzlich nach
den gesetzlichen und internen Vorgaben vorgenommen worden sind.
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4.1.1.4, Finanzanlagevermogen

Das Finanzanlagevermégen des Landkreises setzt sich wie folgt zusammen und unterlag in
der Gesamtschau nachfolgenden Veranderungen:

Bezeichnung JAB ~ JAB Verdnderung
31.12.2017 31.12.2018 2017 zu 2018
in € in € in €
Anteile an verbundenen Unternehmen 125.964.320,15 | 125.946.426,34 -17.893,81
(12 Unternehmen mit Anteilen von 50,00 bis
100,00 %)
Beteiligungen 766.062,79 747.974,39 -18.088,40

(3 Unternehmen mit Anteilen von 0,25 bis
15,00 % und 3 Zweckverbdnde)

Sondervermaogen 2.422.125,69 2.703.566,73 +281.441,04
(1 Eigenbetrieb = 100,00 %)

Zwischensumme 129.152.508,63 | 129.397.967,46 +245.458,83
Ausleihungen 52.562,02 39.754,22 -12.807,80

Wertpapiere 0,00 0,00 0,00

Finanzanlagevermogen gesamt

129.205.070,65 | 129.437.721,68 | +232.651,03
Die Bilanzposition erhohte sich gegeniiber dem Vorjahr um rund 0,2 %.

Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und

Sondervermogen

Die Bewertung erfolgt weiterflhrend im Sinne der Bewertungsstetigkeit auf Grundlage
von § 89 Absatz 5 Satz 2 SachsGemO (geltend in der Fassung ab 01.01.2018). Unter der Bilanz-
position erfolgt die Bewertung der Anteile des Landkreises an verbundenen Unternehmen,
Beteiligungen und Sondervermdgen mittels Eigenkapitalspiegelmethode. Die dadurch re-
sultierenden Wertveranderungen erfolgen grundsatzlich Uber Zu- und Abschreibungen.

Zusammenfassend war eine leichte Vermogensmehrung von 232,7 T€ gegeniber dem Vor-
jahr abrechenbar. Die Vermogenswertzugange waren im Wesentlichen, auch in Analogie
der Vorjahre, bei der Kreiskrankenhaus Torgau ,,Johann Kentmann* gGmbH und der Collm
Klinik Oschatz GmbH zu verzeichnen gewesen. Die Kreiskrankenhaus Delitzsch GmbH und
die ENEBA mbH des Landkreises verbuchten Wertabgange.

Kurbetriebsgesellschaft Diibener Heide mbH

Der Landkreis leistet unterjahrig Nachschiisse in Form von Geldleistungen an die Kurbe-
triebsgesellschaft. Diese dienen der Eigenkapitalzufuhr in die Kapitalriicklage. Auf Grund-
lage der Anderung des Gesellschaftervertrages in § 5 Absatz 2 durch die Gesellschafter
(der Landkreis auf Basis des Beschlusses des Kreistages vom 14.06.2017 -DS-Nr. 2-293/17) wurde die
Nachschusspflicht auf maximal 345.000,00 € (vorher 400.000,00 €) begrenzt und endet am
31.12.2026.

Seit dem Wirtschaftsjahr 2017 werden die Nachschusse in die jahrliche Kapitaleinlage
mittels offentlichem Auftrag in Form eines Betrauungsaktes liber Ausgleichsleistungen fir
10 Jahre, gemalh dem Beschluss des Kreistages vom 07.12.2016 (DS-Nr. 2-240/16/1-), vorge-
nommen.
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Der erforderliche Betrauungsakt stellt sicher, dass das kommunal beherrschte Unterneh-
men Aufgaben mit Dienstleistungen von allgemeinen wirtschaftlichen Interesse (DAWI)
wahrnimmt. Voraussetzung ist, dass die im Rahmen des Betrauungsaktes resultierenden
Ausgleichszahlungen der kommunalen Korperschaften in die Kapitalriicklage Beihilfen im
Sinne von Artikel 107 Absatz 1 des Vertrages liber die Arbeitsweise der Europaischen Uni-
on sind und in den Anwenderbereich des Feststellungsbeschlusses der EU-Kommission vom
20. Dezember 2011 fir die DAWI|-Leistungen fallen. Dies ist untersucht worden und gege-
ben.

Es handelt sich weiterhin um einen Finanzierungsvorgang (Finanzvermégen) des Landkreises,
welcher uber die Finanzrechnung darzustellen ist. Geleistete Nachschiisse in die Kapital-

ricklage betrugen fiir:
* 2014 rund 207,8 TE
¥ 2015 rund 224,3 T€
¥ 2016 rund 137,6 T€
¥ 2017 rund 105,9 T€
¥ 2018 rund 176,9 TE

Im Durchschnitt und tendenziell in den letzten Jahren war eine Abnahme der pflichtigen
Nachschusse gegeben, hingegen 2018 wieder ein Anstieg zu verzeichnen ist.

Die Wertansdtze des Finanzanlagevermégens unterlag einer begleitenden Priifung. Die
Ermittlung der Wertansdtze (Zu- bzw. Abginge) war ordnungsgemdf} vorgenommen worden.
Die in dem Zusammenhang durchzufiihrenden Buchungen in der Ergebnisrechnung wurden
dabei in die Priifung mit einbezogen.

4.1.2. Umlaufvermdgen

Das Umlaufvermogen des Landkreises setzt sich wie folgt zusammen:

Bezeichnung JAB JAB Veranderung
31.12.2017 31.12,2018 2017 zu 2018
in € in € in €
Vorridte 288.926,29 367.093,01 +78.166,72
offentlich-rechtliche Forde-
rungen und Forderungen aus 111.550.218,83 113.202.206,28 +1.651.987,45

Transferleistungen
privatrechtliche Forderungen

und Wertpapiere des Umlauf- 2.044.897,09 2.560.055,88 +515.158,79
vermagens

liquide Mittel 729.865,65 614.942,80 -114.922,85
Umlaufvermogen gesamt 114.613.907,86 116.744.297,97 +2.130.3%0,11

Die Bilanzposition erhohte sich gegeniiber dem Vorjahr um rund 1,9 %.

Vorrite

Unter der Bilanzposition Vorrate werden die Bestdnde an Streusalz der StraBenmeisterei-
en und die zur VerauBerung vorgesehenen Vermaogensgegenstande bilanziert. Im Rahmen
des HH- Vollzuges waren im Wesentlichen die Streusalzbestdnde mit rund 289,8 T€ unter
dieser Bilanzposition zu bewerten.
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Der Wertausweis der Bilanzposition kann weiterfithrend als sachgerecht beurteilt wer-
den.

Forderungen

Unter den Forderungen werden alle bestehenden Anspriiche des Landkreises gegenliber
Dritten bilanziert, bis deren Zahlungseingang realisiert wird. Diese Forderungen sind spa-
testens mit dem Jahresabschluss wirklichkeitsgetreu zu bewerten, somit einzeln und pau-
schal in den Werten zu berichtigen.

Zum Stichtag des JAB waren in Fortfilhrung der Bewertungsstetigkeit im Wesentlichen

unter den offentlich-rechtlichen Forderungen
¢ Verwaltungsgebiihren, Benutzungsgebilhren einschl. Nebenkosten (Mahngebihren, Sdumniszuschla-
ge, Auslagen) '
* Bubgelder, Ordnungsstrafen, Zwangsgelder
und unter den Forderungen aus Transferleistungen
Zuweisungen vom Land
Riickzahlungen aus Darlehen (aus Hilfen zum Lebensunterhalt nach SGB)
Riickerstattungen zu viel gezahlter Hilfen zum Lebensunterhalt
Kostenbeitrage aus Eingliederungshilfen behinderter Menschen
* Riickforderungen gegeniiber Unterhaltspflichtigen nach § 7 UVG
sowie unter den sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen
¢ zuwendungsfinanzierte Malnahmen (gemah jeweils erteiltem Zuwendungsbescheid), wo die bereit-

gestellten Zuwendungsmittel noch nicht bzw. noch nicht vollstandig beim Zuwendungsgeber per
31.12.2018 abgerufen waren,

nachgewiesen worden.
Die Forderungen wurden zum Nominalwert bilanziert.

Signifikant war bereits der Anstieg in den sonstigen (éffentlich-rechtlichen) Forderungen in
2016 und nunmehr weiterfilhrend zum JAB 2018 bis zu ihrer tatsdchlichen Inanspruch-
nahme. Dies ist dem Prinzip der periodengerechten Zuordnung des Gesetzgebers nach

§ 42 Absatz 2 Satz 1 SachsKomHVO geschuldet. Gegenliber dem Landkreis wurden Zuwen-
dungen aus der Bundesforderung zum Breitbandausbau’ im letzten Quartal 2016 bereits
zugesagt (in Form mehrerer erlassener Zuwendungsbescheide und gegebenenfalls Anderungsbescheide,
welche der Landkreis auf Grundlage seiner Antragstellung erhielt). Dieser Wertumfang belief sich
2018 weiterfiihrend auf diesem Niveau (im Zusammenhang mit den zu bilanzierenden sonstigen
Verbindlichkeiten - siehe dazu unter 4.2.4. des Berichtes). Bis zum 31.12.2018 erfolgten nur ge-
ringfligige Mittelabrufe aus dem Bundesforderprogramm zum Breitbandausbau.

Wertberichtigung von Forderungen

Fir die Beachtung des Niederstwertprinzips zur Erstellung des JAB 2018 waren wiederum
Wertberichtigungen vorzunehmen. Im Rahmen der Einzelwertberichtigung, welche bereits
unterjdhrig im laufenden Jahr je Bearbeitungsfall realisiert wird, wurde im Rahmen der
Erstellung des Jahresabschlusses wieder die programmtechnische Maglichkeit der Einzel-
wertberichtigung liber einzelne Forderungsarten bzw. -konten (automatisierte Einzelwertbe-

" das zentrale Ziel des Landkreises ist die Umsetzung einer flichendeckenden Digitalisierung
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richtigung zum Jahresabschluss) genutzt. Auch fur die Ruckforderungen nach § 7 UVG (gegeniiber
den Unterhaltspflichtigen) wurde analog der Vorjahre eine Pauschalwertberichtigung vorge-
nommen.

Die Wertberichtigung wurde vom RPA auf Plausibilitdt gepriift und entsprach im Wesent-
lichen der Ordnungsmdpigkeit.

Liguide Mittel

Unter den liguiden Mitteln werden die Guthaben bei Kreditinstituten, die Barmittel der
Kreiskasse sowie Bestande der Zahlstellen, Handvorschiisse, Einzahlungskassen als auch
der Frankiermaschine des Landkreises zum Stichtag per 31.12.2018 ausgewiesen.

Die bilanzierten Bestande waren anhand der Kontennachweise per 31.12.2018 bzw.
Saldenbestatigungen ordnungsgemah nachgewiesen worden.

Die Ubereinstimmung des entsprechenden Tagesabschlusses per 31.12.2018 mit der Fi-
nanzrechnung per 31.12.2018 war gemah der Priifungsdurchfiihrung des RPA? ordnungs-
gemal gegeben.

Der Wertansatz unterlag einer Vollstédndigkeitspriifung im Rahmen der begleitenden ort-
lichen Priifung. Die Priifung fiihrte zu keinen Beanstandungen.

4.1.3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Bezeichnung JAB JAB Verdnderung
31.12.2017 31.12.2018 2017 zu 2018
in € in € in €

aktive Rechnungs-
abgrenzungsposten 3.703.464,06 3.933.391,57 +229.927,51

Die Bilanzposition erhohte sich gegeniiber dem Vorjahr um rund 6,2 %.

In diesem Bilanzposten werden Ausgaben, die vor dem Stichtag des 31.12. getatigt wor-
den sind, aber fiir einen bestimmungsgeméhen Zeitraum nach dem Abschlusstag des JAB
geleistet wurden, abgegrenzt. Der Landkreis bilanzierte hier wiederum grundlegend
« Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz (Jugendamt),
Pflegegeldzahlungen (Jugendamt),
Zahlungen der Grundsicherungsleistungen (Sozialamt),
Zahlung wirtschaftlicher Hilfen (Sozialamt),
Fraktionsgelder,
Wartungs- und Instandhaltungsvertrage und
* Fachliteratur, Post- und Fernmeldegebiihren,
welche in Anwendung von § 39 Absatz 1 SachsKkomHVO zum Nominalbetrag angesetzt wur-
den.

L] L] L] L] -

Die Bewertung der zum Jahresabschluss 2018 gebildeten aktiven Rechnungsabgrenzungs-
posten war, unter Beurteilung einer Stichprobenauswahl, plausibel. Mit der vom Amt fiir
Finanzen und Controlling in der Richtlinie fur die Rechnungsbearbeitung ab dem
01.01.2019 getroffenen Festlegung, dass erst bei Uberschreitung eines abzugrenzenden

# priifbericht zur unvermuteten Priifung der Kreiskasse per 31.12.2018 (AZ: R.095.412-16/2019)
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Betrages von 1,0 T€ (netto) Rechnungsabgrenzungsposten zu bilden wiiren, ist unter dem
Blickwinkel der Bilanzsumme des Landkreises nachvollziehbar.

4.2. Passiva der Bilanz

4.2.1. Kapitalposition

4.2.1.1. Basiskapital

Bezeichnung JAB ~ JAB
31.12.2017 31.12.2018
in € in €

Basiskapital : AR
aEshtnt 80.408.591,71 71.204.123,22
davon e
Basiskapital 80.408.591,71 44.401.259,32
davon 6. 802 86
Basiskapital-Sockelbetrag 0,00 Al

Die Bilanzposition Basiskapital verringerte sich gegeniiber dem Vorjahr um ca. 11,5 %.

Wahlrechte ab 2018 - neu-

Nachfolgende Erlauterungen sind rechtlich zulassige Wege zur Ausiibung von Wahlrech-
ten.

Mit dem HH- Jahr 2018 ist gemaB § 72 SdchsGemO i. V. m. § 24 SachsKkomHVO (beide Geset-
zesnovellen neu ab 01.01.2018) eine Fehlbetragsverrechnung, d. h. eine Negativverrechnung
der Altabschreibungen aus Alt-Vermégen? unter Beriicksichtigung von zu verrechnenden
Sonderposten (getrennt nach dem ordentlichen Ergebnis und dem Sonderergebnis), mit dem Basiska-
pital moglich.

Dariber hinaus ist auch eine Verrechnung von Restbuchwerten des Alt-Anlagevermogens
(unter Beriicksichtigung von zu verrechnenden zugehérigen Sonderpostenrestbuchwerten) aus der Um-
gliederung von Alt- in Neuvermogen gegen das Basiskapital mdglich.

Zu beachten ist, dass ein nicht verrechnungsfahiger Sockelbetrag des Basiskapitals i. H. v.
einem Drittel des am 31.12.2017 festgestellten Basiskapitals (80.408.591,71 € x 1/3 =
26.802.863,90 €) nicht zur Verrechnung herangezogen werden darf. Hierbei handelt es sich
um den Teil des Basiskapitals, der rechtlich als eingriffssicher verbleiben muss.

Mit Auslibung der Wahlrechte wurde ein maximal verrechnungsféhiger Fehlbetrag (Netto-
AfA-Fehlbetrag), getrennt nach dem ordentlichen Ergebnis und dem Sonderergebnis, unter
Berlicksichtigung der Sockelbetragsermittlung in Anspruch genommen. Die Ermittlung der
jeweiligen verrechnungsfahigen Fehlbetrage basieren auf den Buchungsdaten, welche sich
aus der Ergebnisrechnung 2018 erschlossen.

? bereits aktivierte/ damit zugegangene Vermogensgegenstinde bis 31.12.2017
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Des Weiteren wurde auch flr 3 Vermogensgegenstande eine Verrechnung von Netto-

Restbuchwerten auf Grund der Umgliederung von Alt- in Neuvermdgen vorgenommen.'®

Die Auswirkungen mit den Wahlrechten auf das Basiskapital:

Basiskapitalausweis
per 31.12.2018

71.204.123,22 €

davon:

Basiskapital per 31.12.2018

44.401.259,32 €

festgelegter Basiskapital-Sockelbetrag

26.802.863,90 €

in Summe erfolgte

Verringerung des Basiskapitals zum Vorjahr (-) um

9.204.468,49 €

oder

Erhéhung des Basiskapitals zum Vorjahr (+) um

0,00 €

davon aus den ausgeﬁbten Wahlrechten:

1. Verrechnung des Netto-AfA-Fehlbetrages
des ordentlichen Ergebnisses

6.273.702,05 €

2. Verrechnung des Netto-AfA-Fehlbetrages
des Sonderergebnisses

59.235.57 €

3. Verrechnung des Netto-Restbuchwertes aus
Umgliederung von Alt- in Neuvermdgen

2.871.530,87 €

Im Rahmen der begleitenden Priifung durch das RPA wurden bereits im Vorfeld der Er-

stellung des Jahresabschlusses 2018, infolge der gedinderten gesetzlichen Regelungen ab

dem HH- Jahr 2018, grundlegende Ausfiihrungen vorgenommen und vorsorglich Anwen-

dungshinweise zur Umsetzung fiir den JAB 2018 gegeben.

Die darauf vorgenommene Anderung im Basiskapitalausweis, infolge der aufgezeigten
Wahlrechtsausiibung, entspricht den gesetzlichen Rahmenbedingungen.

4.2.1.2. Riicklagen

Bezeichnung JAB JAB
31.12.2017 31.12.2018
in € in€

Riicklage aus Uberschl‘jssen des ordentlichen Ergebnisses 4.605.951,25 13.253.790,23
davon '
Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 4.605.951,25 6.980.088,18
davon )
Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
aufgrund der Verrechnung nach § 72 Absatz 3 Satz 3 SéchsGemO 0,00 6.273.702,05

Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses

1.945.652,19

4.963,544,93

W Hier wird auf die Erliuterungen zum Jahresabschluss 2018 des Landkreises Nordsachsen unter Punkt 2. 3. des Berichtes verwiesen.
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davon

Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses 1.945.652,19 2.032,778,49
davon

Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses 0,00 2.930.766,44
aufgrund der Verrechnung nach § 72 Absatz 3 Satz 3 SdchsGemO

Riicklagen gesamt 6.551,603,44 18.217.335,16

Die Bilanzposition Riicklagen erhoht sich gegeniiber dem Vorjahr um ca. 178,1 %.

Der schlussgerechnete Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses 2018 (2.374.136,90 €) und
des Sonderergebnisses 2018 (87.126,30 €) wurde ordnungsgemaf den jeweiligen Riicklagen
nach den geltenden haushaltsrechtlichen Regelung des § 85 Satz 1 SachsGemO zugerech-
net.

Die Auswirkungen mit den Wahlrechten auf die Riicklagen:

Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
Riicklage des ordentlichen Ergebnisses

per 31.12.2018 13.253.790,23 €
in Summe erfolgte

Verringerung der Riicklage zum Vorjahr (-) um 0,00 €
oder

Erh6hung der Riicklage zum Vorjahr (+) um B.647.838,98 €

davon bewirkt durch;

1. Uberschuss aus dem laufenden Jahr 2.374.136,93 €
(aus der Ergebnisrechnung)

2. in Anspruch genommene Wahlrechte
nach § 72 Absatz 3 Satz 3 SachsGemO 6.273.702,05 €

Riicklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses
Riicklage des Sonderergebnis

per 31.12.2018 4,963.544,93 €
in Summe erfolgte

Verringerung der Riicklage zum Vorjahr (-) um 0,00 €
oder

Erhohung der Riicklage zum Vorjahr (+) um 3.017.892,74 €

davon bewirkt durch;
1. Uberschuss aus dem laufenden Jahr

(aus der Ergebnisrechnung) ’ 87.126,30 €
2. in Anspruch genommene Wahlrechte 2.930.766,44 €
nach § 72 Absatz 3 Satz 3 SachsGemQ (59.235,57 € + 2.871.530,87 €)

Im Rahmen der begleitenden Priifung durch das RPA wurden auch zu dieser Thematik im

Vorfeld der Erstellung des Jahresabschlusses 2018, infolge der gednderten gesetzlichen
Regelungen ab dem HH- Jahr 2018, grundlegende Ausfiihrungen zur Anwendung bzw.
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Nichtanwendung des Verrechnungsverfahrens und des buchmdpigen Nachweises vorge-
nommen und vorsorglich Anwendungshinweise zur Umsetzung fiir den JAB 2018 gegeben.
Die danach ausgerichtete und vorgenommene Wahlrechtsausiibung entspricht den gesetz-
lichen Rahmenbedingungen.

4.2.1.3. Fehlbetrdge

Mit dem Jahresabschluss 2018 waren keine Fehlbetrdge abzurechnen.

4.2.2. Sonderposten

Als Sonderposten sind gemal § 40 Absatz 1 SachskomHVO insbesondere Zuwendungen,
Zuweisungen nach § 15 SachsFAG, Beitrage gemal BauGB, Kostenerstattungen und ahnli-
che Entgelte sowie zweckgebundene Geld- und Sachgeschenke fiir Investitionen auszuwei-
sen. Ferner sind Sonderposten fur erhaltene investive Umlagen und flir unentgeltliche
Vermogensiibertragungen zu bilden.

Die Sonderposten des Landkreises setzen sich wie folgt zusammen:

Bezeichnung JAB JAB Veradnderung
31.12.2017 31.12.2018 2017 zu 2018
in € in € in €

Sonderposten flr empfangene In- ‘
vestitionszuwendungen 117.767.860,01 116.900.042,33 -867.817,68
Sonderposten fiir den Gebiihren-
aussleich 4,382.286,56 4.466.000,16 +83.713,60
Sonstige Sonderposten 5.597.127,21 6.025.937,63 +428.810,42
(darunter: kommunales Vorsorgevermigen) (4.642.350,31) (4.642.350,31)
Sonderposten gesamt 127.747.273,78 127.391.980,12 -355.293,66

Die Bilanzposition verringerte sich gegenuber dem Vorjahr um ca. 0,3 %.

Sonderposten fiir empfangene Investitionszuwendungen
Unter Verweis auf § 36 Absatz 6. V. m. § 40 Absatz 1 SachsKomHVO sind hauptsachlich

Investitionszuwendungen sowie zweckgebundene Geld- und Sachgeschenke fiir Investitio-
nen als Sonderposten zu passivieren. Auch sind Sonderposten fiir erhaltene investive Um-
lagen und fiir unentgeltliche Vermogensiibertragungen auszuweisen.

Wertveranderungen in diesen einzelnen Bilanzpositionen ergaben sich insbesondere
durch:

* erhaltene Zuwendungen Dritter als auch aus dem Einsatz der investiven Schliisselzuweisung und In-
vestitionspauschale fiir zu aktivierende investive Manahmen an bebauten Grundstiicken (z. B.
landkreiseigene Schulen, Verwaltungsgebdude, Sozialbauten)

« erhaltene Zuwendungen Dritter als auch aus dem Einsatz der investiven Schliisselzuweisung fiir
(Ersatz-)Investitionen im Strafenbau (z. B. Kreisstrahen und Briickenbauwerke)

» Zuwendungen fiir die Beschaffung von beweglichen Yermégensgegenstanden (z. B. Ausstattungen in
den Schulen und Straflenmeistereien)

AZ-Nr.: R-095.033-44/2021 30



Landhgg&sraltggmsachsen ‘V

Rechnungspriifingsamt

Mit dem Verlauf des Haushaltsjahres und durch die Aktivierung bzw. Nachaktivierung von
einzelnen Vermogensgegenstanden des Sachanlagevermogens sich ergebenden Buchungen
von Zugédngen, Abgadngen, Umbuchungen und Berichtigungen andert sich ebenfalls bestén-
dig die WertgroBe der jeweiligen Bezuschussung des dem Sachanlagevermdgen zugeord-
neten Sonderpostens. Bis zur Erfillung der Voraussetzung des Beginnes der Nutzung des
entsprechenden Sachanlagevermogens (durch Fertigstellung bzw. Inbetriebnahme) werden die
dem Landkreis zugesicherten Zuwendungen mit investivem Charakter als weitere sonstige
Verbindlichkeiten den entsprechenden Bilanzkonten sachbezogen zugeordnet.

Dariiber hinaus wird mit der Fertigstellung bzw. Inbetriebnahme des abnutzbaren Sachan-
lagevermogens auch der entsprechende Sonderposten gebildet (Umbuchung der entsprechen-
den vormals passivierten sonstigen Verbindlichkeit in den Sonderposten), welcher in Folge grundle-
gend der monatlichen Auflosung liber den Zeitraum der Nutzungsdauer des jeweiligen
Vermogensgegenstandes unterliegt.

Die stichprobenweise begleitende Priifung des RPA zum Sonderposten erstreckte sich lber

* die Sonderpostenzugdnge infolge erhaltener Spenden zur Abdeckung der Kosten fiir die Erwerbung
der Barin Bea und Bar Benno,

* der Sonderpostenzugang anldsslich der Aktivierung des fertiggestellten bebauten Grundstiickes (5o-
zialbau),

¥ die Sonderpostenzugédnge infolge des Ersatzneubaues Briickenwerk 3 der Kreisstrahe K8942 iber den
Tumpelbach in Leuben (MaBnahme-Nr. 16-003) und

*» die Sonderpostenzugédnge infolge des Ersatzneubaues Briickenwerk 2 der Kreisstrafe K8980 tber die
Luppa in Calbitz sowie beziiglich der Teilerneuerung der Bohlaer Strafe (MaBnahme-Nr. 15-005).

Im Rahmen der Prifungen zum Infrastrukturvermogen (StraBenvermogen) wurde darliber
hinaus festgestellt, dass die Anteile der eingesetzten investiven Schliisselzuweisung den
einzelnen Vermogensgegenstdnden zugeordnet worden sind. Der seit Einfiihrung der Dop-
pik umgesetzten Bewertungsstetigkeit zur investiven Schliisselzuweisung wurde, auch in-
folge der eingetretenen Gesetzesanderung zur SachsKkomHVO, weiterhin Rechnung getra-
gen. § 40 Absatz 2 Satz 3 SachsKomHVO (in der Fassung vom 17.08.2019) regelt nunmehr die
Maglichkeit, dass die fur Investitionen verwendete investive Schliisselzuweisung eines je-
den HH- Jahres ein Sammel-Sonderposten gebildet werden kdnnte, dieser dann beginnend
mit dem HH- Jahr der Bildung in 20 gleichen Jahresraten aufzulosen ware. Unter Bezug-
nahme auf § 63 Absatz 8 Satz 1 SachsKomHVO darf nach § 40 Absatz 2 Satz 3 das Wahl-
recht beginnend mit dem letzten noch nicht festgestellten Jahresabschluss angewendet
werden.

Von diesem Wahlrecht wurde mit dem Jahresabschluss 2018 kein Gebrauch gemacht.

In Auswertung der begleitenden Priifungen des RPA zum Sachanlagevermdgen soweit es
auch die Verkniipfung zum Sonderposten betraf, war erkennbar, dass auf dieses Priif-
schemata des RPA nicht verzichtet werden kann. Es waren gleichfalls Folgeunstimmigkei-
ten feststellbar. Diesen Unstimmigkeiten konnte im Zusammenwirken und vor Aufstellung
des endgiiltigen Jahresabschlusses abgeholfen werden.

Die begleitende drtliche Priifung dieser Bilanzposition erfolgte im Hinblick des risikoori-

entierten Priifansatzes mit einer entsprechenden Stichprobenauswahl als auch bezogen
auf die Wertintensitdt der Bilanzposition. Im Ergebnis der stichprobenweisen Priifung
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und deren umgesetzten Korrekturen bzw. Hinweisen kann beurteilt werden, dass die bi-
lanziellen Verdnderungen im HH- Jahr 2018 grundsdtzlich nach den gesetzlichen und in-
ternen Vorgaben vorgenommen worden sind.

Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich

Unter diesem Sonderposten wurden die noch nicht gebiihrenwirksam verwendeten Kos-
tenuberdeckungen zum Stichtag 31.12.2018 des kostenrechnenden Bereiches des Ret-
tungsdienstes, des Abfallgebuhrenhaushaltes aus den vorangegangenen Kalkulationszeit-
raumen fur den Entsorgungsbereich Torgau-Oschatz und auch fiir den Entsorgungsbereich
Delitzsch-Eilenburg ermittelt und bilanziert. Es zeigt sich nachfolgende Entwicklung auf:

kostenrechnen- | Abfallgebiihren- Abfallgebiihren-
der Bereich des haushalt haushalt
Rettungsdiens- | Entsorgungsbereich | Entsorgungsbereich
tes Torgau-Oschatz | Delitzsch-Eilenburg
in € in € in €
Ausgangspunkt | Kosteniiberdeckung
Stand zum gesamt
01.01.2018 = Sonderposten fir den 60.011,00 2.006.697,60 2.315.577,96
(=Stand JABper | Gebiihrenausgleich
31.12.2017)
Haushalts- Auflosung von Sonder- -60.011,00 -182.081,11" -300.000,00"
vollzug posten fir den Gebiih-
2018 renausgleich
Abfiihrung von Gebiih- 0,00 +514.366,39"2 +111.439,32
renlberschiissen an
den Sonderposten fiir
den Gebiihrenausgleich
Ergebnis/ Bi- | Stand Sonderposten fiir
lanz 2018 den Gebiihrenausgleich 0,00 2.338.982,88 2.127.017,28
Gesamtstand
per 4.466.,000,16 €
31.12.2018

Die Kalkulationen an sich waren nicht Gegenstand der Jahresabschlusspriifung.
Der Bewertungsansatz, die Beachtung der Bilanzierungsvorschriften, die Zu- und Abgange
und deren Auswirkungen auf die Ergebnisrechnung unterlagen der ortlichen Priifung.

Die abschliefienden Buchungen zum Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich der kosten-

rechnenden Bereiche erfolgten auf Basis der jeweils durchgefiihrten Nachkalkulationen

2018.

" Auflosung von Kosteniiberdeckungen aus den Kalkulationszeitrdumen 2013 und 2014-2015

"2 Zufihrung der Kosteniiberdeckung aus der Nachkalkulation 2018 fiir den insgesamt abgerechneten
Kalkulationszeitraum 2018

"* entspricht einem Auflésungsbetrag aus einem festgelegten Anteil des Einsatzes der Kosteniiberdeckung aus den
Kalkulationszeitraumen der Vorjahresperioden
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Sonstige Sonderposten - Kommunales Vorsorgevermagen
Unter Beachtung von § 23 Absatz 2 SdchsFAG, in der Fassung geltend fiir die Haushaltsjah-
re 2017 und 2018, ist flr das HH-Jahr 2018 keine anteilige Auflosung durchzufiihren.

4.2.3. Riickstellungen

Die Ruckstellungen (Rs) des Landkreises setzen sich wie folgt zusammen:

Bezeichnung JAB JAB Verdnderung
31.12.2017 31.12.2018 2017 zu 2018
in€ in € in€

RS fur Entgeltzahlungen fiir Zeiten der
Freistellung von der Arbeit im Rahmen 998.519,23 374.027,12 -624,492,11
von Altersteilzeit )
RS filr die Rekultivierung und Nachsorge

der Deponien 2.801.288,54 2.216.709,35 -584.579,19
RS fiir die Sanierung von Altlasten und
sonstige Umweltschutzmalfnahmen 5.271.110,23 5.079.877,92 -191,232,31

RS fiir drohende Verpflichtungen aus
anhéngigen Gerichts- und Verwaltungs-
verfahren sowie aus Blirgschaften, Ge-
wahrvertrdgen und wirtschaftlich 222.273,00 287.924,41 +65.651,41
gleichkommenden Rechtsgeschaften
RS fur unterlassene Aufwendungen fir W
Instandhaltung im Haushaltsjahr 0,00 0,00 0,00
RS fiir sonstige vertragliche oder ge-
setzliche Verpflichtungen zur Gegen-
leistung gegeniiber Dritten, die im lau- :
fenden HH-Jahr wirtschaftlich begriin- 1.076.578,60 973.431,99 -103.146,61
det wurden und die der Hohe nach noch
nicht genau bekannt sind

RS fiir drohende Verluste aus schwe-

benden Geschiften und aus laufenden 9.615.505,38 9,591 .549,50 -23.955,88
Verfahren

sonstige RS 3.270.318,19 3.269.332,18 -986,01
Riickstellungen gesamt 23,255,593,17 21.792.852,47 -1.462.740,70

Die Bilanzposition verringerte sich gegeniliber dem Vorjahr um ca. 6,3 %.

Es ist weiter darauf zu achten, dass die entsprechend jahrlich benotigten liquiden Mittel
fur die Inanspruchnahme der Riickstellungen zur Verfiigung stehen. Direkt eriibrigte bzw.
bereitgehaltene finanzielle Mittel des Landkreises stehen nicht zur Verfligung.

Riickstellungen fiir Entgeltzahlungen fiir Zeiten der Freistellung von der

Arbeit im Rahmen von Altersteilzeit

GemaD § 41 Absatz 1 Satz 1 SachsKkomHVO sind Riickstellungen fiir Entgeltzahlungen fiir
Zeiten der Freistellung von der Arbeit im Rahmen von Altersteilzeit zu bilden. Mit Ab-
schluss der jeweiligen Altersteilzeitvertrage sind diese Riickstellungen zum Zeitpunkt des
bestehenden Erfullungsruckstandes mit dem Jahresabschluss zu bemessen.
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Entwicklung 2018
Stand zum 01.01.2018 998,5 TE
- Inanspruchnahme 2018 683,8 TE
- Auflosung 2018 0,0TE
+ Zufilhrungen 2018 59,3 TE
= Stand zum JAB 31.12.2018 374,0 T€

Auf die Berechnungsunterlagen aus dem Personalabrechnungssystem (Summenbildung aller
Lohnbestandteile der betreffenden Bediensteten) und auf die Bericksichtigung von Tariferhchun-
gen wird zuriickgegriffen.

Die Priifung fiihrte zu keinen Beanstandungen.
Die aufwandsmindernde Inanspruchnahme sowie die aufwandserhéhende Zufiihrung zu
dieser Riickstellungsart wurden ordnungsgemdap in der Ergebnisrechnung verbucht.

Riickstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge der Deponien und
Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten und sonstige UmweltschutzmaBnah-
men

Entwicklung 2018 - Rekultivierung und Nachsorge der Deponien

Stand zum 01.01.2018 2.801,3 T€
- Inanspruchnahme 2018 584,6 T€
- Aufldsung 2018 0,0 TE
+ Zuflhrungen 2018 0,0T€
= Stand zum JAB 31.12.2018 2.216,7 TE

Entwicklung 2018 - Sanierung von Altlasten und sonstige Umweltschutzmafnahmen

Stand zum 01.01.2018 52711 TE
- Inanspruchnahme 2018 99,4 TE
- Auflésung 2018 91,8 TE
+ Zuflihrungen 2018 0,0 TE
= Stand zum JAB 31.12.2018 5.079,9 T€

Die Veranderungen der maBnahmenbezogenen Riickstellungswerte je Deponie (neben der
jahrlichen Inanspruchnahme) auf Basis von Stilllegungsbescheiden und / oder Nachsorgebe-
scheiden bzw. deren Folge- oder der Anderungsbescheide zur Beurteilung fiir den JAB
2018 waren dem RPA vorgelegt worden.

Fur die Altdeponien HohenpriBnitz, Gruna, Rote Jahne ergingen im Haushaltsjahr 2018
von der Landesdirektion Sachsen Bescheide zur Feststellung des Abschlusses der Nachsor-
gephase. Die anteilig noch zu Buche stehenden Rickstellungswerte der genannten Depo-
nien, die infolge der Erkenntnisse aus den Bescheiden heraus nicht mehr benétigt wer-
den, wurden zum Jahresabschluss entsprechend aufgeldst und der Ergebnisrechnung als
Ertrag zugefuhrt.

Die ortliche Priifung konnte die Ermittlung des Wertausweises der zwei Riickstellungsar-
ten im Rahmen des JAB 2018 grundlegend bestiitigen.
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Riickstellungen flir drohende Verpflichtungen aus anhadngigen Gerichts- und Verwal-
tungsverfahren sowie aus Biirgschaften, Gewéahrvertragen und wirtschaftlich gleich-
kommenden Rechtsgeschiften

Unter dieser Bilanzposition werden drohende Zahlungsverpflichtungen aus Gerichts- oder
Verwaltungsverfahren unter Beachtung der wertaufhellenden Erkenntnisse im Rahmen der
Erstellung des JAB (bis 31.12.2020) bilanziert, die zum Abschlussstichtag des 31.12.2018
anhangig waren.

Entwicklung 2018
Stand zum 01.01.2018 222,33 TE
- Inanspruchnahme 2018 20,6 TE
- Auflosung 2018 2,5Te
+ Zuflhrungen bzw. Neubildung 2018 88,7 T€
= Stand zum JAB 31.12.2018 287,9 T€

Die Riickstellungsbildung betraf eine gewisse Anzahl von Sachverhalten bezogen auf die
einzelnen Amter.

Das Amt fur Finanzen und Controlling folgte den Hinweisen des RPA aus der vorangegan-
genen Prifung zum Vorjahresabschluss und achtet verstarkt darauf, dass begriindende
Belege, welche die Schatzungen dokumentieren, aussagekraftig beigefiigt sind und der
Kontrolle unterliegen. Damit wird § 22 Absatz 1 Satz 2 i. V. m. § 33 Satz 1 SachsKkomKBVO
nunmehr Rechnung getragen.

Gepriift wurden insbesondere Stichproben aus vorgelegten Sachverhalten der o. g. Riick-
stellung Rechtsstreitigkeiten. Die Priifung filhrte zu keinen wesentlichen gegenteiligen
Feststellungen.

Riickstellungen fiir unterlassene Aufwendungen fiir Instandhaltung im Haushaltsjahr

Zum JAB 2018 wurden erneut und analog der Vorjahre keine Riickstellungen fir unterlas-
sene Aufwendungen fir Instandhaltungen im Haushaltsjahr gebildet.

Nur in Kenntnis dessen, dass zum Zeitpunkt der Aufstellung des JAB 2018, welcher erst in
der 2. Jahreshalfte 2021 umgesetzt wurde, die zu bilanzierenden Instandhaltungssachver-
halte flr den JAB 2018 bereits einer eingetretenen zeitlichen Abwicklung unterlagen,
wird gegenwartig von einer restriktiven Handlung seitens des RPA nicht Gebrauch ge-
macht.

Die sich stetig wiederholende Vorgehensweise des Ausweises dieser Riickstellungsart mit
0,00 € eines jeden Jahresabschlusses ist jedoch nicht zielfiihrend und vom Gesetzgeber
nicht gewollt.

Bei der Bildung dieser Riickstellungsart handelt es sich um eine Pflichtriickstellung, die
auf der Passivseite der Bilanz auszuweisen ist, da nach § 41 Absatz 1 Nr. 8 SachsKomHVO
(in der Fassung auch geltend ab 01.01.2018) pflichtige Riickstellungen gemah

§ 85a Absatz 1 SachsGemO fur unterlassene Aufwendungen fiir Instandhaltung im Haus-
haltsjahr, deren Nachholung im Folgejahr passiert, zu bilden sind.
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Die genannte Thematik zur Riickstellungsart unterlassene Aufwendungen fiir Instandhal-
tung im Haushaltsjahr wurde vom RPA in der Vergangenheit bereits angemahnt und mit
Nachdruck auf die Wahrung der Rechtskonformitdt verwiesen.

Riickstellungen fiir sonstige vertragliche oder gesetzliche Verpflichtungen zur Gegen-
leistung gegeniiber Dritten

Gemal § 40 (Sanierung/Rekultivierung/Nachsorge) des bestehenden Entsorgungsvertrages des
Landkreises mit der A.TO GmbH ist die A.TO GmbH fiir die Sanierung, Rekultivierung und
Nachsorge der Siedlungsabfalldeponien Torgau, Liittnitz und Rechau/Zéschau sowie fiir 44
stillgelegte ehemalige kommunale Deponien eigenverantwortlich im Wege des Vertrags-
managements zustandig.

Entwicklung 2018
Stand zum 01.01.2018 1.076,6 T€
- Inanspruchnahme 2018 223,7T€
- Auflosung 2018 0,0TE
+ Zufilihrungen 2018 0,0 TE
= Stand zum JAB 31.12.2018 852,9 T€

Der aufgezeigte Riickstellungssachverhalt entsprach der Ordnungsmabigkeit.

Mit den Jahresabschlussarbeiten 2018 wurden auch Neubildungen von Riickstellungen in-
folge gesetzlicher Verpflichtungen zur Gegenleistung gegenuber Dritten vorgenommen.
Hierbei handelt es sich um ausstehende Betriebskostennachzahlungen fiir die Turnhallen-
nutzung am Gymnasium der Stadt Schkeuditz und dem Berufsschulzentrum der Stadt Sch-
keuditz in einer Gesamthohe von rund 120,6 T€.

Eine Zuordnung dieser zwei neuen Rickstellungssachverhalte direkt unter der analogen
Kontierung der bestehenden Einzelriickstellung zum Vertragsmanagement mit der A.TO
GmbH ist sachlich nicht nachvollziehbar und intransparent.

Bei Neubildungen von Riickstellungen infolge gesetzlicher Verpflichtungen zur Gegenleis-
tung gegenliber Dritten mit neuen Rickstellungssachverhalten (jeweils sachlich anderer Inhalt,
anderer Aufgabenbereich und andere vertragliche Grundlagen) sind diese jeweils einzeln und damit
getrennt auf entsprechend weitere Unterkonten zur o. g. Riickstellungsart buchhalterisch
auszuweisen. Auf § 22 Absatz 1 SachsKomKBVO wird Bezug genommen.

Die ermittelten Wertgréfien stimmen mit den vorliegenden Erkenntnissen zum Zeitpunkt
der Erstellung des JAB iiberein. Neue Riickstellungssachverhalte sind allerdings einzeln
und getrennt voneinander in der Buchhaltung des Landkreises, unter Beachtung des
Grundsatzes der Transparenz, auszuweisen. Mit dem Folgejahresabschluss wdre Entspre-
chendes umzusetzen.
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Riickstellungen fiir drohende Verluste aus schwebenden Geschaften und aus laufen-
den Verfahren
Fur die Deponie Sproda, im zivilrechtlichen Eigentum des Landkreises Nordsachsen, bleibt

grundsitzlich weiterhin die bereits in der EOB eingestellte Riickstellung (fiir die Besonderheit
der Risikobehaftung beziiglich der Deponiesanierung verbunden mit der Erforderlichkeit eines wirksamen

Entwisserungssystems) bestehen. Alternative Sicherungsvarianten zum hydraulischen Schutz
dieses Gesamtstandortes werden auch weiterhin anhaltend untersucht und es kam auch
2018 noch zu keinem endgultigen Abschluss (unter Beachtung der wertaufhellenden Erkenntnisse
im Rahmen der Erstellung des JAB bis zum 31.12.2020).

Der Landkreis erhielt eine Forderung zur ,,Planung von MaBnahmen zur hydraulischen Si-
cherung der alten Salzdeponie Sproda unter Beriicksichtigung des Gesamtstandortes - Un-
tersuchung/Realisierung einer alternativen Sicherungsvariante“. Die weiteren notwendi-
gen Eigenmittel in 2018 wurden aus der Riickstellung entnommen.

Somit reduzierte sich die Ruckstellung von rund 9.615,5 T€ um 24,0 T€ auf 9.591,5 TE.

Mit der drtlichen Priifung kann beurteilt werden, dass die Riickstellung weiterfiihrend
Bestand hat.

Sonstige Riickstellungen
Die Riickstellung verminderte sich in 2018 von 3.270,3 T€ um 1,0 T€ auf 3.269,3 T€.

Fir die sich unter dieser Riickstellungsart befindliche Riickstellung fur den riickstandigen
Grunderwerb per 31.12.2018 in einer Hohe von 3.252,6 T€, d. h. deren Bearbeitung des
zu vollziehenden Ankaufes dieser Flachen, welche sich bereits im wirtschaftlichen Eigen-
tum des Landkreises befinden, wurde eine Plausibilitatsprifung unter weiterer Bezug-
nahme auf gewdhlte Stichproben im Rahmen der Priifung des Vollzuges der Verwaltungs-
aufgaben des Landkreises vorgenommen. Im Ergebnis der Priifung' ist eine transparent-
strukturierte Abwicklung der Verwaltungsfalle und deren Buchungsweise kiinftig sicherzu-
stellen. Auf die Einhaltung der Kontierungsvorgaben der VwV KomHSys wurde dariiber
hinaus Bezug genommen sowie an die Einhaltung der Grundsatze der Buchfuhrung gemah
§ 22 Absatz 1 SachsKomKBVO erinnert.

Die Wertverdnderung zum Bilanzkonto unterlag einer Verwaltungspriifung durch das RPA
unter Bezugnahme auf Stichproben und fiihrte beziiglich des Wertausweises zum Stichtag
des 31.12.2018 zu keinen gegenteiligen Feststellungen.

4,2.4. Verbindlichkeiten

In Anwendung von § 59 Nr. 54 SachskomHVO sind Verbindlichkeiten Leistungsverpflichtun-
gen des Landkreises, die rechtlich erzwingbar sind und eine wirtschaftliche Belastung fur
den Landkreis darstellen. Die Verbindlichkeiten waren zum Erflillungsbetrag gemab § 42
Absatz 1 5achsKomHVO anzusetzen.

4 Schlussbericht des RPA zur Priifung der Umsetzung zum rlickstandigen Grunderwerb vom 30.08.2021 (AZ: R-095.80-25/2021)
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Die Verbindlichkeiten des Landkreises setzen sich wie folgt zusammen:

Bezeichnung JAB JAB Veranderung
31.12.2017 31.12.2018 2017 zu 2018
in € in € in €

Verbindlichkeiten aus Kreditauf- 122.711.705,69 122.285.122,00 -426.583.69
nahmen
Verbindlichkeiten aus Lieferungen 7.132.567,96 8.213.706,54 +1.081.138,58
und Leistungen
Verbindlichkeiten aus Transfer- 12.085.830,87 10.231.351,64 -1.854.479,23
leistungen
sonstige Verbindlichkeiten 102.890.732,35 105.260.185,66 +2.369.453,31
Verbindlichkeiten gesamt 244.820.836,87 245.990.365,84 +1.169.528,97

Die Bilanzposition erhdhte sich gegeniiber dem Vorjahr um ca. 0,5 %.

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen gliedern sich wie folgt:

e in Verbindlichkeiten aus der Kreditaufnahme fiir Investitionen i. H. v.
101.285.122,00 € (EOB 2013 von 103.766.386,05 €, JAB 2013 von 106.050.502,77 €,
JAB 2014 von 105.138.382,65 €, JAB 2015 von 104.603.324,83 €,
JAB 2016 von 102.949.809,82 €, JAB 2017 von 101.911.705,69 €)
davon:
2> 95.761.412,34 € Kreditverbindlichkeiten infolge von Investitionen des
Landkreises
(entspricht rund 484 € je Landkreiseinwohner'?)
= 828.125,23 € Kreditverbindlichkeiten infolge von Investitionen zur Start- und
Landebahn des Flughafens Leipzig/Halle
(entspricht rund 4 € je Landkreiseinwohner'®)

- 4.695.584,43 € Kreditverbindlichkeiten (rentierliche) infolge von
Investitionen fur den Bereich Rettungsdienst
(entspricht 24 € je Landkreiseinwohner, allerdings rentierlich)

* in Verbindlichkeiten aus der Kreditaufnahme fiir Liquiditatssicherung i. H. v,
21.000.000,00 € (EOB 2013 von 23.300.000,00 €, JAB 2013 von 24.900.000,00 €, JAB 2014 von
17.400.000,00 €, JAB 2015 von 21.100.000,00 €, JAB 2016 von

22.000.000,00 €, JAB 2017 von 20.800.000,00 €)
{entspricht rund 106 € je Landkreiseinwohner)

"% In Anwendung von § 125 SichsGemO zur mabgebenden Einwohnerzahl wird vom Statistischen Landesamt die
fartgeschriebene Einwohnerzahl zum 30. Juni des Vorjahres zu Grunde gelegt.
Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, Einwohner des Landkreises Nordsachsen am 30. Juni 2017
von 197 760

* In Anwendung von § 125 SachsGemO zur maBgebenden Einwohnerzahl wird vom Statistischen Landesamt die
fortgeschriebene Einwohnerzahl zum 30. Juni des Vorjahres zu Grunde gelegt.
Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, Einwohner des Landkreises Nordsachsen am 30.Juni 2017
von 197 760
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Die wirtschaftlich dem HH- Jahr 2018 zuzuordnenden Tilgungsleistungen von insgesamt
rund 1.759,8 T€ (JAB 2013 von 2.228,6 T€, JAB 2014 von 2.268,0 T€, JAB 2015 von 2.218,4 T€, JAB
2016 von 2.840,3 T€, JAB 2017 von 1.914,7 T€) gliederten sich wie folgt auf:

» fir festverzinsliche Kredite i. H. v. rund 654,1 T¢*

fir variable Kredite i. H. v. rund 0,0 T€ (auBerordentliche Tilgung)*
fur den Kredit Flughafen i. H. v. rund 50,0 T€*

fir Kredite des Rettungsdienstes i. H. v. rund 1.055,7 T€

bl

*=in Summe 654,1 T€

Fur ausschlieBliche Neuinvestitionen in Vermogen des Landkreises wurden keine Kredite
genehmigt und somit auch nicht aufgenommen.

Bezuglich der Investitionen zur Start- und Landebahn des Flughafens Leipzig/Halle erfolg-
te noch eine bestatigte Restkreditaufnahme in 2018 von rund 4,5 T€.

Ein Kredit von rund 1.128,6 T€ wurde zur Finanzierung von beweglichem Anlagevermogen
(zweckgebunden und rentierlich) fur die Aufgaben des Rettungsdienstes (Fahrzeuge fiir die Durch-
flhrung des Rettungsdienstes) neu aufgenommen.

Kreditumschuldungen im Rahmen des Haushaltsvollzuges 2018 erfolgten nicht.

Die Wertansatze fur die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen flr Investitionen wurden
auf Grundlage der Vertragsunterlagen und der eingeholten Saldenbestatigungen der Kre-
ditinstitute per 31.12.2018 sowohl ermittelt als auch deren buchmaBigen Erfassung nach-
gepriift.

Die ausgewiesenen Verbindlichkeiten aus den Kreditaufnahmen fur die Liquiditatssiche-
rung des Landkreises zum 31.12.2018 nahmen stichtagsbezogen gegeniiber dem JAB 2017
um 200,0 T€ zu.

Verschuldung des Landkreises

Per 31.12.2018 betragt die Gesamtverschuldung des Landkreises aus Krediten und mitge-
teilten kreditahnlichen Rechtsgeschaften gegentiber Dritten fiir investive Zwecke rund
512 € je Landkreiseinwohner (2017 je 514 €, 2016 je 523 €, 2015 je 531 €, 2014 je 532 €), unter
Beachtung des Einflussfaktors des Einwohnerzuganges zum Vorjahr'’.

Unter Anwendung der YwV Kommunale Haushaltswirtschaft zum Richtwert der Verschul-
dung (in der Fassung geltend ab dem HH- Jahr 2018 unter Punkt A. 1. 1. ¢) sind neben den o. g. in-
vestiven Krediten und kreditahnlichen Rechtsgeschaften auch die Kassenkredite (Verbind-

7 Einwohner des Landkreises Nordsachsen: am 30.Juni 2013 von 197.672 und am 30.Juni 2014 von 197.151 — entspricht
einem Riickgang um 521 Einwohner;
Einwohner des Landkreises Nordsachsen: am 30.Juni 2014 von 197.151 und am 30.Juni 2015 von 196.835 — entspricht
einem Rickgang um 316 Einwohner
Einwohner des Landkreises Nordsachsen: am 30.Juni 2015 von 196.835 und am 30.Juni 2016 von 197.871 — entspricht
einem Zugang um 1.036 Einwohner
Einwohner des Landkreises Nordsachsen; am 30.Juni 2016 von 197.871 und am 30.Juni 2017 von 197.760 — entspricht
einem Ruckgang um 111 Einwohner
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lichkeiten aus der Kreditaufnahme fiir Liquiditatssicherung) sowie die Verbindlichkeiten aus Liefe-
rungen und Leistungen'® als Verschuldungskriterien mit heranzuziehen.

Der ermittelte Verschuldungsreferenzwert des Landkreises zum Jahresabschluss 2018 liegt
somit bei rund 660 € je Einwohner.

In der Gesamtbetrachtung zur Verschuldung hat das Staatsministerium des Inneren in sei-
ner VwV Kommunale Haushaltswirtschaft ein Verschuldungsrichtwert von 250 € je Land-
kreiseinwohner als Hochstgrenze definiert.

Auch wenn im Bereich des Rettungsdienstes die ermittelten 24 € je Landkreiseinwohner
sich als rentierliche Schulden einstufen lassen, liegt die Verschuldung des Landkreises
weit mehr als das Doppelte iiber dem Verschuldungsrichtwert, was der dauernden Leis-
tungsfahigkeit des Landkreises anhaltend und fortsetzend stark entgegenwirkt.

Entschuldungskonzept des Landkreises

Mit Kreistagsbeschluss zum 10.12.2014 (Drucksache-Nr. 2-091/14) wurde eine Konzeption zur
Entschuldung des Haushaltes des Landkreises Nordsachsen beschlossen. Uber den Vollzug
des Entschuldungskonzeptes wird dem Finanzausschuss in den halbjahrlichen Informatio-
nen dariiber berichtet,

Die Neuberechnung und Neubestimmung des Entschuldungskonzeptes unter MaBgabe des
Kreistagsbeschlusses (DS-Nr. 3-091/19) zur Finanzierung des Erwerbs von Anteilen an der
Omnibus-Verkehrsgesellschaft Leupold war erstmals fiir den JAB 2017 mafgebend und
wurde 2018 fortgefuhrt.

Die Darstellung der neu zu berechnenden Tilgung laut Entschuldungskonzeption und unter
der MafBgabe des o. g. Kreistagsbeschlusses (Ds-Nr. 3-091/19) ist i. H. v. 1.295.926,50 € auch
fur 2018 aufgezeigt worden und in den Biichern des Landkreises mit dem JAB 2018 er-
fasst.

Hinweis

Der Zahlungsvollzug (Sondertilgung) zur Umsetzung des Entschuldungskonzeptes aus der Er-
gebnisermittlung zum JAB 2017 i. H. v. 1.295,9 T€ wurde am 30.04.2021 umgesetzt und
somit eine entsprechende Riickzahlung von Tilgungsleistungen vorgenommen.

Der Wertansatz der Bilanzposition Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen unterlag ana-
log des Vorjahres der Vollstdndigkeitspriifung und war liickenlos nachpriifbar.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, insbesondere flir Sach- und Dienstleis-
tungen, liegen dann vor, wenn fiir den Landkreis Lieferungen oder Leistungen bis zum
Bilanzstichtag erbracht wurden, diese aber noch nicht fallig waren. Es handelt sich um
kurzfristig auszuweisende Leistungsverpflichtungen vordergriindig u. a. auf der Basis von
Kauf-, Dienstleistungs-, Miet- und Pachtvertragen.

Genommene Stichproben durch das RPA fiihrten zu keinen wesentlichen Beanstandungen.

'8 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen i.H. v. 8.213.706,54 € : 197 760 Einwohner = 42 € / Einwohner
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Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Zu den Transferleistungen gehoren alle Leistungen des Landkreises an Dritte, die ohne
eine konkrete Gegenleistung erbracht werden. Diese Leistungen sind insbesondere
dadurch gekennzeichnet, dass sie nicht auf einen konkreten Leistungsaustausch ausge-
richtet sind, wie z. B. die Aufwendungen im sozialen Bereich (u. a. Leistungen nach dem SGB
I, VIIl und XII, dem Asylbewerberleistungsgesetz, dem Kinder- und Jugendhilfegesetz) oder aber auch
Zuweisungen und Zuschisse fir laufende Zwecke, die rechtlich erzwingbar sind und fur
die keine unmittelbar damit zusammenhéangende Gegenleistung zu erbringen ist.

Diese Verbindlichkeiten konnten zum Stichtag des JAB per 31.12.2018 noch nicht unmit-
telbar ausgereicht/ausgezahlt werden.

Der Wertansatz erfolgt zum Erfullungsbetrag.

Sonstige Verbindlichkeiten

In Anwendung von § 42 Absatz 2 SachsKkomHVO sind unter dieser Position noch nicht
zweckgerecht verwendete Zuwendungen (fiir investive und nichtinvestive MaBnahmen) mit
schwebender Ruckzahlungsverpflichtung bzw. bereits zurlickgeforderte Zuwendungen
nachzuweisen. D. h., soweit der Landkreis vor der Anschaffung oder endgiiltigen Herstel-
lung eines bezuschussten Vermogensgegenstandes zweckgebundene Zuwendungen erhalt,
hat er diese (da der Zuwendungszweck noch nicht erfiillt ist und insoweit noch eine schwebende Riick-
zahlungsverpflichtung besteht) als ,,sonstige Verbindlichkeit* auszuweisen.

Zu bilanzieren waren u. a.:

* noch nicht zweckgerecht verwendete Zuwendungen aus zuwendungsfinanzierten
investiven Mabnahmen vom Freistaat Sachsen (oder in dessen zugewiesener Zustindig-
keit) bzw. vom Bund, darunter z. B. flir Schul- sowie Strahenbaumafhnahmen (bis zu
deren Passivierungsbeginn als Sonderposten) und

» einen erhaltenen Bestand an konsumtiven Zuwendungen, welche vom Freistaat
Sachsen (oder in dessen zugewiesener Zustdndigkeit) bewilligt und vergeben, aber erst
mit deren vollstandiger Verwendung anschlieend als Ertrage aus Zuweisungen und
Zuschiissen fur laufende Zwecke dem Ergebnishauhalt zugefiihrt werden.

Bedeutsam war der Anstieg in den sonstigen Verbindlichkeiten in 2016 und somit auch
weiterfihrend zum JAB 2018. Gegeniiber dem Landkreis wurden Zuwendungen aus der
Bundesforderung zum Breitbandausbau'® im letzten Quartal 2016 zugesichert (in Form meh-
rerer erlassener Zuwendungsbescheide und Anderungsbescheide, welche der Landkreis auf Grundlage seiner
Antragstellung erhielt). Dieser Wertumfang in den sonstigen Verbindlichkeiten belauft sich
weiterfuhrend auf dem Niveau des Vorjahres bei rund 87,1 Mio€ bereitgestellter Mittel,
da die Umsetzung der flachendeckenden Digitalisierung mehrere Planungs- und Baupha-
sen Uber einen langeren Zeitraum in Anspruch nimmt.

Es kann bestdtigt werden, dass grundsdtzlich die gesetzliche Vorgabe des § 42 Absatz 2
Satz 1 SdchsKomHVOQ, auch fiir die Bilanzierungspflicht der Bundesfdrderung zum Breit-
bandausbau, beachtet wird.

% das zentrale Ziel des Landkreises ist die Umsetzung einer flichendeckenden Digitalisierung
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4.2.5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Bezeichnung JAB JAB Verdanderung
31.12.2017 31.12.2018 2017 zu 2018
in € in € in €

passive Rechnungsab-
grenzungsposten 569.833,68 541.831,84 -28.001,84

Die Bilanzposition verringerte sich gegeniiber dem Vorjahr um ca. 4,9 %.

Unter dem passiven Rechnungsabgrenzungsposten zum JAB 2018 ist analog der Vorjahre
im Wesentlichen, unter Beachtung der Bewertungsstetigkeit, der Schiilerbeférderungs-
kosteneigenanteil abgegrenzt. Auf Grund des Auseinanderfalls des Schuljahres 2018/2019
zur Rechnungsperiode des Landkreises (JAB zum 31.12.2018) waren die im Voraus erhaltenen
Eigenanteile zur Schulerbeforderung abzugrenzen. Dieser Wertansatz der Eigenanteile zur
Schilerbeforderung wurde allein mit rund 537,4 T€ unter genannter Bilanzposition passi-
viert.

Im Rahmen der begleitenden ortlichen Priifung wurde auf Plausibilitdt gepriift. Die Bi-
lanzierung kann als sachgerecht geschlussfolgert werden. Gleichzeitig wird an dieser
Stelle ebenfalls an die in der Richtlinie des Amtes fiir Finanzen und Controlling fiir die
Rechnungsbearbeitung ab dem 01.01.2019 getroffenen Festlegung fiir den Folgeabschluss
vorsorglich erinnert, dass erst bei Uberschreitung eines abzugrenzenden Betrages von 1,0
T€ (netto) Rechnungsabgrenzungsposten zu bilden widren.

IV. Anhang nebst Anlagen und Rechenschaftsbericht

Anhang und Rechenschaftsbericht
Der JAB ware entsprechend § 88 Absatz 2 Satz 2 SachsGemO i. V. m. § 52 und § 53 Sachs-
KomHVO mit einem Anhang und Rechenschaftsbericht zu erlautern gewesen.

Der Landkreis hat sich dafiir entschieden, vom eingeraumten Wahlrecht fiir den JAB 2018
nach § 88 Absatz 5 SachsGemO (geandert durch das Gesetz zur Unterstiitzung der Kommunen des
Freistaates 5achsen zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie mit Artikel 3 unter Punkt 3b) vom 15. Juli
2020) in der Form Gebrauch zu machen, indem sowohl auf die Erstellung eines Anhanges

als auch eines Rechenschaftsberichtes verzichtet wird.

Unabhangig der gesetzlichen Erleichterungen, wurde das Zahlenwerk des Jahresabschlus-
ses 2018 in den wesentlichen Ergebnissen kurz textlich erldutert. Auf die Moglichkeit der
Wahlrechtsauslibung wurde Bezug genommen.

Anlageniibersicht

Die Anlagenubersicht gemal § 88 Absatz 4 Nr. 1 SachsGemOQ i. V. m. Muster 14 der VwV
KomHSys enthielt die erforderlichen Angaben zum JAB entsprechend § 54 Absatz 1 Séachs-
KomHVO.
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Die Forderungsiibersicht gemalh § 88 Absatz 4 Nr. 3 SachsGemOQ i. V. m. Muster 15 der
VwV KomHSys enthielt die erforderlichen Angaben zum JAB gemah § 54 Absatz 2 Sachs-
KomHVO.

Verbindlichkeiteniibersicht

Die Verbindlichkeitenubersicht gemal § 88 Absatz 4 Nr. 2 SachsGemO i. V. m. Muster 16
der VwV KomHSys enthielt die erforderlichen Angaben zum JAB entsprechend § 54
Absatz 3 SdchsKomHVO.

Ube[sicht der zu iibertragenen Haushaltserméachtigungen
Die Ubersicht iber die in das folgende Jahr zu ubertragenden Haushaltsermachtigungen
gemal § 88 Absatz 4 Nr. 4 SachsGemO enthielt ausfiihrende Angaben flir den JAB.

Sonderposteniibersicht

Die Anlagenubersicht gemah § 88 Absatz 4 Nr. 1 SachsGem0O i. V. m. Muster 14 der VwV
KomHSys wurde um eine zusammengefasste Sonderposteniibersicht fiir empfangene Inves-
titionszuwendungen erganzt, welche die Aussagekraft der Daten zum JAB starkt.

Personenangaben zu Mitgliedschaften
Gemal § 88 Absatz 3 SachsGemO waren die entsprechenden Personenangaben zu Mit-
gliedschaften aufgezeigt worden und den Unterlagen angefiigt.

V. Priifvermerk

Das Rechnungsprufungsamt des Landkreises Nordsachsen hat den

Jahresabschluss zum 31.12.2018
des Landkreis Nordsachsen

bestehend aus der Ergebnis-, Finanz- und Vermdgensrechnung (ilanz) sowie die Anlagen
zur Anlagenubersicht, Verbindlichkeitenubersicht, Forderungsuibersicht und der Ubersicht
Uber die Ubertragenen Haushaltsermachtigungen, jedoch ohne Anhang und Rechen-

schaftsbericht (infolge des gesetzlich eingerdumten Wahlrechts zu § 88 Absatz 5 SichsGemO - gedindert
durch das Gesetz zur Unterstiitzung der Kommunen des Freistaates Sachsen zur Bewiltigung der COVID-19-
Pandemie mit Artikel 3 unter Punkt 3b) vom 15. Juli 2020) nach § 64 SachsLKrO i. V. m. § 104

SachsGemO und auf Basis des § 10 Absatz 2 SachsKomPriufVO artlich gepriift.

Die Buchfilhrung und die Aufstellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2018 wurden von
der Landkreisverwaltung nach den haushaltsrechtlichen Bestimmungen des Freistaates
Sachsen vorgenommen und lagen in Verantwortung des Landrates.

Das Rechnungspriifungsamt hat die Aufgabe, auf Grundlage der durchgefiihrten Priifung,

eine Beurteilung uber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfihrung abzuge-
ben.
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Die Prufung hat das Rechnungspriifungsamt so geplant und durchgefiihrt, dass Unrichtig-
keiten und Verstdhe, die sich auf die Darstellung des Jahresabschlusses wesentlich aus-
wirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt wurden und ob die wirtschaftlichen Ver-
haltnisse Anlass zu Beanstandungen geben.

Im Rahmen der Prufung wurden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems sowie vorgelegte Nachweise und Unterlagen zur Dokumentation einbezo-
gen.

Die Prufung erfasste auch die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsitze, der
wesentlichen Einschitzung der Kreisverwaltung sowie die Wiirdigung der Gesamtdarstel-
lung des Jahresabschlusses. Das ortliche Rechnungspriifungsamt vertritt die Auffassung,
dass die Priifung eine entsprechend sichere Grundlage fiir die Beurteilung bildete.

Aufgrund der bei der Prufung gemachten Feststellungen und gewonnenen Erkenntnisse
entspricht der vorgelegte Jahresabschluss im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften,
erganzenden Bestimmungen sowie ortsrechtlichen Anweisungen und vermittelt unter Be-
achtung der Grundsatze ordnungsgemaber Buchfiihrung ein den tatséchlichen Verhaltnis-
sen entsprechendes Bild der Vermégens- und Schuldenlage des Landkreises Nordsachsen.

Die Ergebnisse der artlichen Priifung haben zu keinen wesentlichen Einwendungen ge-
fihrt.

Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt, den Jahresabschluss dem Kreistag zur Feststellung
vorzulegen.
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