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Rechtsaufsichtliche Hinweise zu den kommunalen Haushalten

2025/2026

Die zuletzt Uberproportional angewachsenen Ausgaben, insbesondere im Be-
reich der Soziallasten, sowie die Tatsache, dass wegen des Ablaufs der
Wahlperiode zum Zeitpunkt der Aufstellung der Haushalte fur die Haushalts-
jahre 2025/2026 nicht mit einem vom Kabinett beschlossenen Regierungs-
entwurf fir das Séchsische Finanzausgleichsgesetz 2025/2026 gerechnet
werden kann, stellen viele Kommunen im Freistaat Sachsen, insbesondere
die Landkreise und Kreisfreien Stadte, vor besondere Herausforderungen.

Um den aus dieser Sondersituation resultierenden Unsicherheiten bei der
Haushaltsplanung entgegenzuwirken und zur Entlastung der kommunalen
Haushalte haben sich der Staatsminister der Finanzen und die Prasidenten
der Kommunalen Landesverbdnde am 21. Juni 2024 insbesondere Uber fol-
gende Eckpunkte fiir den kommunalen Finanzausgleich 2025 und 2026 ver-
standigt:

e Die Abrechnungsbetrage des Jahres 2023 mit Falligkeit 2025 sollen um
200 Mio. EUR und die Abrechnungsbetrage des Jahres 2024 mit Falligkeit
2026 um 75 Mio. EUR gestundet werden. Die investive Bindung der
Schlisselzuweisungen soll zundchst auf null reduziert werden. Sofern
sich aus der Steuerschatzung Oktober 2024 bzw. Mai 2025 Aufwichse
bei der Finanzausgleichsmasse ergeben, fuhren diese jeweils halftig zu
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einer Erhéhung der zweckgebundenen Schlusselzuweisungen fur Investitionen und
Instandsetzungen sowie zu einer Reduzierung des zu stundenden Abrechnungsbe-
trages.

Zur Starkung ihrer Finanzierungsféahigkeit sollen die kreisangehodrigen Stadte und
Gemeinden in den Jahren 2025 und 2026 eine Investitionspauschale in H6he von
jeweils 41 Mio. EUR aus dem Ausgleichsstock des kommunalen Finanzausgleichs
erhalten.

Zur Beriicksichtigung der Sozialausgabenlasten gewahrt der Freistaat Sachsen den
Landkreisen und Kreisfreien Stadten einmalig Zuweisungen in Héhe von jeweils ins-
gesamt 125 Mio. EUR bzw. 37,5 Mio. EUR in den Jahren 2025 und 2026 (insgesamt
162,5 Mio. EUR p.a.). Ubereinstimmend wird zudem eingeschatzt, dass bei der Er-
stellung des Regierungsentwurfs fur das Sachsische Finanzausgleichsgesetz im
Rahmen der Aufstellung des Staatshaushaltes 2025/2026 die finanzielle Stabilisie-
rung der Haushalte der Kreisaufgabentrager prioritar zu behandeln sein wird mit dem
Ziel einer dauerhaften, strukturellen Lésung.

Der Sachsische Staatsminister der Finanzen ersucht den Sachsischen Staatsminis-
ter des Innern, alle Méglichkeiten auszuschépfen, um die Genehmigungsféahigkeit der
kommunalen Haushalte 2025/2026 abzusichern.

Um unter den vorgenannten problematischen Rahmenbedingungen die fur die Aufga-
benerfillung notwendigen Strukturen zu erhalten und die finanzielle Handlungsfahigkeit
der séchsischen Kommunen bis zu einer nachhaltigen Lésung im Rahmen des kommu-
nalen Finanzausgleichs zu gewahrleisten, gibt das Sachsische Staatsministerium des
Innern daher folgende Hinweise mit der Bitte um Kenntnisnahme und Beachtung:

1.

Es soll rechtsaufsichtlich nicht beanstandet werden, wenn die kreisangehdrigen
Stadte und Gemeinden, die Landkreise und die Kreisfreien Stadte in ihren Haushal-
ten fur die Haushaltsjahre 2025/2026 Einnahmen veranschlagen, die sich an den mit
der Einigung vom 21. Juni 2024 vereinbarten Betrdgen orientieren. Die jeweils zu-
standige Rechtsaufsichtsbehorde soll bei der Plausibilitatsprifung der Haushaltsan-
séatze das ihr eingerdaumte Ermessen sachgerecht im Sinne der Vorbemerkungen
ausiiben.

Sofern es Kommunen dennoch nicht gelingt, ausgeglichene bzw. gesetzmafige
Haushalte im Sinne des § 72 Absatz 3 und 4 der Sachsischen Gemeindeordnung
aufzustellen, ist gemafR A.1.7.c.ff der VwV Kommunale Haushaltswirtschaft durch die
jeweils zustandige Rechtsaufsichtsbehorde im Einzelfall zu prifen, ob gleichwohl
eine Bestatigung der GesetzmaRigkeit der Haushaltssatzung erteilt werden kann,
wenn durch die verfugten Nebenbestimmungen zum Haushaltsbescheid die Aufstel-
lung oder Anpassung eines Haushaltsstrukturkonzepts und damit dessen Genehmi-
gungsfahigkeit sichergestellt ist. Die Landesdirektion Sachsen soll bei einem in der
Gesamtschau vertretbaren Defizit mit Blick auf die mit der Verstdndigung vom
21. Juni 2024 avisierte finanzielle Stabilisierung der Haushalte der Kreisaufgabentra-
ger etwaige Bedenken zurlckstellen und von einer Beanstandung der Haushalte far
die Haushaitsjahre 2025/2026 der Landkreise und Kreisfreien Stadte absehen. In
diesen Fallen sind die betroffenen Landkreise und Kreisfreien Stadte durch Neben-
bestimmungen zum Haushaltsbescheid zur Aufstellung oder ggf. Anpassung eines
bestehenden Haushaltsstrukturkonzepts zu verpflichten. Der Vollzug dieser Auflage
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kann zun&chst ausgesetzt werden. Spatestens wenn gesicherte Erkenntnisse zum
kommunalen Finanzausgleich der Jahre 2025/2026 vorliegen, ist eine Neubewertung
der Haushaltssituation vorzunehmen und tber den Fortbestand der Auflage bzw. de-
ren Vollzug zu entscheiden. Die betroffenen Landkreise und Kreisfreien Stadte haben
zu diesem Zweck der Landesdirektion Sachsen eine aktualisierte Haushaltsplanung
vorzulegen. Die Pflicht zur Aufstellung einer Nachtragssatzung geman § 77 der Sach-
sischen Gemeindeordnung unter den dort genannten Kautelen bleibt unberuhrt.

3. Enthalt die Haushaltssatzung genehmigungspflichtige Bestandteile, ist bei der
rechtsaufsichtlichen Prifung der Genehmigungsvoraussetzungen analog der Num-
mer 2 zu verfahren. Den Landkreisen und Kreisfreien Stadten sind die erforderlichen
Genehmigungen im Regelfall zu erteilen. Auch in diesen Féllen sind die betroffenen
Landkreise und Kreisfreien Stadte erforderlichenfalls durch Nebenbestimmungen
zum Haushaltsbescheid zur Aufstellung oder ggf. Anpassung eines bestehenden
Haushaltsstrukturkonzepts unter voriibergehender Aussetzung des Vollzugs der Auf-
lage zu verpflichten.

4. Die kreisangehérigen Stadte und Gemeinden, die Landkreise und die Kreisfreien
Stadte sind gehalten, alle ihnen zumutbaren Anstrengungen zu unternehmen, um die
Haushalte fur die Haushaltsjahre 2025/2026 angesichts der schwierigen Rahmenbe-
dingungen dennoch auszugleichen bzw. zu veranschlagende Defizite auf ein Mini-
mum zu beschrénken. Dies bedingt auch, dass sie ihre Ausgaben einer eingehenden
Prifung unterziehen und ggf. vorhandene Sparpotenziale voll ausschépfen.

5. Im Ubrigen werden die Kommunen und die Rechtsaufsichtsbehérden gebeten, die
haushaltswirtschaftlichen Regelungen der Sachsischen Gemeindeordnung, der
Sachsischen Kommunalhaushaltsverordnung, der vom Staatsministerium des Innern
auf dem Gebiet des Gemeindewirtschaftsrechts erlassenen Verwaltungsvorschriften
sowie der von den Rechtsaufsichtsbehdrden erlassenen Verwaltungsakte und Ne-
benbestimmungen unter Berticksichtigung der oben dargestellten Situation so aus-
zulegen, dass die Funktionstiichtigkeit und finanzielle Handlungsféhigkeit der Kom-
munen sichergestellt wird.
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Ulrich Menke
Abteilungsleiter Recht und Kommunales
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